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NOTA INTRODUCTIVA

Odatd cu semnarea Agendei 2030, tarile lumii s-au angajat sa
promoveze o prioritate pentru guvernele lor - implementarea principiilor
dezvoltarii durabile in toate sferele vietii. Esenta dezvoltarii durabile,
manifestarea sa multidimensionald in economie si societate, avantajele si
impedimentele 1n calea implementdrii necesitd constientizare si
sistematizare stiintifica.

Uniunea Europeana (UE) a fost si este lider in promovarea
principiilor si valorilor dezvoltarii durabile, reflectaind necesitatea
implementarii lor in tratatele si in politicile sale de dezvoltare.

Notele de curs respective sunt una dintre finalitatile proiectului Jean
Monnet Module EU4SID, care este in derulare la FIEB, UTM, prin
implementarea cdruia ne-am propus sd cunoastem UE prin prisma
dezvoltarii industriale durabile. Conceputd ca o sursa de informare
stiintifico-didactica, lucrarea serveste pentru pregatirea studentilor la
cursul obligatoriu de masterat - Managementul strategic al dezvoltarii
industriale durabile in contextul integrarii europene (MgStrDID). Notele
de curs reflectd tematica expusa in curricula pentru prima parte a cursului,
care se preda in semestrul de toamna pentru studentii anului I, masterat,
inscrisi la programele de studiu ,,Administrarea afacerii” - 90 credite,
»Administrarea afacerii” - 120 credite si,,Economia afacerilor imobiliare”
- 120 credite din cadrul Facultatii Inginerie Economica si Business a
Universitatii Tehnice a Moldovei.

Structura temelor este conceputa astfel, incat pentru aurmao cale
de cunoastere, incepand cu fenomenul integrarii economice internationale,
trecand la evolutia dezvoltarii Uniunii Europene si aspectul institutional
al Uniunii Europene, precum si relatile dintre Republicii Moldova si
Uniunea Europeand pana la conceptualizarea fenomenului de dezvoltare
durabila sub toate aspectele sale: economic, socialsi ecologic si integrarea
principiilor de dezvoltare durabila in strategiile europene, cu accent pe
industrie, prin reflectarea continutului celor mai importante politicii si
initiative care stau la baza dublei tranzitii spre o industrie durabild: neutra
climatic sidigitala.

Notele de curs contin 10 teme. Pentru fiecare tema sunt indicate
Obiectivele care trebuie atinse dupa lecturarea continutului, dar si a
surselor bibliografice conexe cu tematica respectiva.
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Temal. FENOMENUL INTEGRARII ECONOMICE
INTERNATIONALE

Obiective:

e Sa defineasca conceptul de integrare economica internationala

e Sa cunoasca avantajele si dezavantajele integrarii economice
internationale

e Sd defineasca formele integrarii economice internationale

e Sa defineasca instrumentele integrarii economice internationale

e Sd cunoasca procesul integrarii economice internationale

e Familiarizarea cu  consecintele  integrarii ~ economice
internationale

1.1. Conceptul de integrare economica internationala

Economia moderna este caracterizata de schimbari radicale,
multidimensionale ce includ multe provocari, dar si oportunitati
pentru economiile nationale. Globalizarea este unul dintre aceste
importante procese ce nu poate fi neglijat, iar omenirea devine un
,sat global”’, in mare masura datoritd factorului tehnologic si a
diminudrii costurilor tranzactionale, de transport, de comunicare s.a.
Tn acelasi timp, revolutia industriali 4.0 determind o schimbare
radicala a proceselor de business, include avantaje competitive
decisive datorita analizei de Big Data, 10T, automatizarii proceselor
de producere si manageriale. Inteligenta artificiald permite
automatizarea multor activititi de rutind, cresterea productivitatii
muncii, antrenarea angajatilor mai mult in lucrul creativ, ce ar
asigura un nivel mai inalt de satisfactie si bunastare.

Cum reactioneaza statele moderne la adaptarea si ajustarea in
aceste conditii? Este posibil ca statele sa asigure un cadru favorabil
de dezvoltare sustenabila pe cont propriu sau sunt necesare alte
modele, structuri noi? Sunt niste intrebari ce trebuie si sunt
examinate de catre institutiile guvernamentale pentru a asigura
cresterea economica sustenabila, dezvoltarea dinamica politica,
convergenta intereselor diferitor grupuri, straturi sociale. Experienta
sociala aratd ca nu este posibil ca orice stat, oricat de dezvoltat ar fi
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sa fie eficient in orice domeniu, iar odata cu fenomenul de
diversificare a gamei de produse, reducerii taxelor vamale, in
general al fenomenului de internationalizare, aceasta devine
contraproductiv. Astfel, statele se specializecaza in producerea
anumitor marfuri si presteaza anumite servicii in conformitate cu
diviziunea internationala a muncii, conform avantajelor competitive
proprii. Pentru aceasta este necesar sa se asigure anumite conditii
favorabile, sustenabile, ce ar permite valorificarea acestor
oportunitati. Trebuie de evidentiat cd acesta nu este un proces
rectiliniu, fara perturbatii. Tn realitate, insa, aceste fenomene pot fi
temporar rOeversibile, datorita crizelor ce apar, iar statele pot utiliza
politici protectioniste. Astfel, internationalizarea este un proces
complex, ce include extinderea activititilor economice peste
hotarele statului si poate avea diferite forme cum ar fi: comert,
producere, investitii, prestarea serviciilor, migrarea fortei de munca
s.a., fenomen care este 0 dominanta a dezvoltarii economiei
mondiale.

Fenomenul de internationalizare este determinat de
neomogenitatea repartizarii resurselor pe de o parte, iar pe de alta
parte, a faptului ca diferite natiuni au competente, abilitati diferite
in  producerea marfurior. Astfel, excluderea obstacolelor in
circulatia libera a marfurilor, capitalului, fortei de munca ar permite
repartizarea acestora pentru asigurarea unei eficiente maxime.
Regiunile abundente in resurse naturale vor fi specializate in
extragerea acestora, posibil procesarea, regiunile mai putin
dezvoltate economic vor tinde sa fie furnizori ai fortei de munca
pentru alte regiuni mai prospere, iar tarile dezvoltate vor transfera
capitalul pentru a-l utiliza mai eficient in anumite zone ce creeaza
asemenea oportunitati. Pe langa factorii cu caracter economic
trebuie de luat in consideratie si altele cum ar fi valorile culturale,
restrictiile legale, experienta institutionala etc., fapt ce permite sau
nu utilizarea avantajelor internationalizarii la un nivel optimal. Prin
urmare, procesul de internationalizare este unul dinamic, se
modificd si l-am putea examina ca pe o retea de diferiti actori ce
interactioneaza n continuu.
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Interesele statelor referitor la internationalizare sunt diferite,
astfel tarile dezvoltate vor examina noi oportunitati de realizare a
marfurilor proprii, in mod deosebit cele cu valoare adaugata mare,
realizarea unor noi investitii si astfel diminuarea costurilor de
productie ca urmare a fortei de munca mai ieftine, accesul la
resursele materiale etc. In acelasi timp, tirile in curs de dezvoltate
VOr cauta sa atragd investitii straine, tehnologii si know how,
valorificarea resurselor proprii intr-un mod mai eficient s.a. Prin
urmare, internationalizarea are un potential ce ar putea aduce
beneficii tuturor actorilor implicati.

O forma avansata a internationalizarii este procesul de
integrare, care a patruns in circuitul termenilor economici relativ
recent. Notiunea de integrare isi are originea din limba latna
Hntegratio’” ce are sensul de a renova, a restabili, a intregi sau a
completa. Actualmente, aceasta notiune este utilizatd in mai multe
domenii, inclusiv economic, ce se caracterizeaza prin apropierea,
colaborarea, inclusiv integrarea mai multor entitati intr-un tot intreg
sau crearea a unei aliante dintre entitati. Integrarea este o realitate
dominantd a economiei mondiale contemporane, fiind caracteristica
mai ales perioadelor de avant economic, este o strategie ce poate fi
aplicatd pentru cresterea performantei, asigurarea unor rezultate
superioare si necesitd eforturile conjugate a mai multor actori.
Progresul tehnico-stintific, dezvoltarea tehnologiilor
informationale, in ultimul timp, constituie ingrediente importante
pentru accelerarea procesului de integrare datorita multiple lor
avantaje ce le genereaza.

Integrarea economicd este o notiune ce include mai multe
dimensiuni — la micro-, mezo- si macronivel. Astfel, integrarea
economica reprezintd un proces complex, ce se manifestd prin
intensificarea interactiunii dintre intreprinderi din tari diferite,
cresterea interdependentelor dintre diferite regiuni ale unui stat si
convergenta dezvoltdrii economice a unui grup de tari. Asadar,
procesul de fuziune, absorbtic a intreprinderilor este integrare
microeconomica, dar Se manifesta si prin alte diferite modalitati de
coordonare, cooperare si in diverse domenii cum ar fi: producere,
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cercetare, vanzari s.a. Aceasta permite obtinerea unor avantaje
competitive in raport cu alti agenti economici datorita valorificarii
la un nivel mai inalt a resurselor comune, efectului de scard in
producere, sinergie prin valorificarea competentelor diferite etc.
Relatile economice nu sunt caracterizate numai de competitie, cum
se considera deseori, dar si colaborare pentru a contabiliza anumite
beneficii, sigur, daca nu se incalca legislatia in vigoare.

Integrarea economicd la nivelul mezo- include cresterea
gradului de colaborare si interactiune a diferitor regiuni din cadrul
unei tari. Acest fenomen a fost caracteristic in mod deosebit in
timpul formarii statelor nationale (ex.: Italia, Germania, Romania,
anterior Franta), care au fost divizate in state mici prin reducerea
barierilor comerciale, unificarea administratiei, utilizarea unei
monede unice, unificarea legislatiei s.a. Acest fenomen poate fi
considerat pozitiv prin formarea unor piete mai mari si reglamentare
comuna, oportunitditi de dezvoltare moderna, excluzand
fragmentarea excesivd. Ca rezultat a fost atestatd o crestere
economica sustinuta, o pozitionare mai buna a acestor state pe plan
international, realizarea unor proiecte de anvergura cu un impact
economic $i social major.

Si ultima, aspect ce va fi examinat in continuare, integrarea
economica interstatald ce presupune eliminarea treptata a barierelor
economice dintre diferite state, astfel acestea ajungdnd sa
functioneze ca o sigurd entitate. Aceasta forma este similard in
multe privinte cu mezointegrarea, dar, totusi, se atestd, de cele mai
multe ori o discrepantd mai mare sub aspect cultural, traditii s.a.,
find mai greu de realizat. Integrarea interstatald este un proces
dinamic, ce poate evolua de la un nivel simplu la unul complex.
Astfel, daca initial integrarea se poate manifesta pe dimensiunea
comerciald, ulterior sunt incadrate si alte dimensiuni cum ar fi
politica fiscala sau monetard. De asemenea, se manifesta prin
cresterea interdepentelor N mai multe domenii: cercetare-
dezvoltare, culturd, economic, social s.a.

Realizarea integrarii este posibilda prin  excluderea
tratamentului de discriminare 1in raport cu alte state, asigurarea unui
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tratament similar pentru toti agentii economici indiferent de tara de
origine a comunitdtii. Astfel, poate fi asiguratd o unificare treptata
economicd datoritd pietei largite, a reglamentarilor comune sau
armonizate, introducerea monedei comune s.a. Procesul de integrare
economicd internationald este un proces evolutiv, care cel mai usor
poate fi realizat prin intermediul comertului international, iar prin
beneficille generate creeaza o platformd bund de intensificare a
integrarii si pe alte dimensiuni. Rezultatele favorabile ale acestui
proces devin un stimulent pentru intensificarea internationalizarii
statelor comunitare, determind cresterea interdependentei,
interactiunii in domenii ca cooperarea in producere, cooperarea
tehnico-stiintifica, investitii strdaine, angajarea fortei de munca etc.
Intr-adevar, cu liberalizarea comertului apar oportunititi noi, de
exemplu la cooperarea in productie, apar noi optiuni de valorificare
arelatillor cu partenerii strdini care pot oferi componente la un pret
mai mic $i (sau) mai calitativ.

Integrarea economica interstatald este determinatd de multiple
avantaje ce au caracter economic si politic:

e Nivel economic inalt. Dezvoltarea economica a tuturor
tarilor participante este determinata de beneficiile unei piecte mai
mari, cum ar fi: posibilitatea cresterii eficientei datoritd efectului de
scard, colaborarii si respectiv a efectului de sinergie la nivel de
intreprindere, dar si de tara, specializarea ntr-un cadru institutional
mai sigur, pozitie mai bund de negociere cu partile terte s.a.

e Democratia. In cazul in care integrarea este conditionatd de
asigurarea unui anumit nivel de libertate, asigurarea anumitor
drepturi, clasa politicd este mai putin tentatd de a abandona acest
sistem datoritd riscurilor de pierdere a puterii ca urmare a
penalitatilor probabile impuse de comunitate.

e Securitatea. Aparitia unor conflicte militare frecvent este
determinata de interese cu caracter economic, rivalitate, lupta pentru
resursele naturale s.a. Fenomenul integrarii creste interdependenta,
interconexiunea, convergenta spre interese comune si astfel riscul
unor asemenea conflicte se reduce mult.
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Cu siguranta, fenomenul de integrare economica este unul
complex, dinamic sipe linga avantajele create pot exista si anumite
lacune ce trebuie de luat in consideratie.

Pentru ca procesul integrationist sa fie de successunt necesare
anumite conditii printre care putem evidentia:

e Aproximativ acelasi nivel de dezvoltare, fapt ce ar permite
cooperarea intersectoriald, efecte de sinergie datoritd unei piete
relativ mari omogene.

e Economii complementare, fapt ce ar crea oportunitati de
colaborare la nivel intersectorial, posibilitatea de a capata resurse in
conditii avantajoase, asigurd dezvoltarea cooperdrii ce ar permite
valorificarea mai avantajoasd a oportunitdtilor.

e Proximitatea geografica este importantd din perspectiva
mentinerii avantajelor economice datoritd costurilor de transport
mai reduse, posibilititilor de calatorii mai facile s.a. Teoria
economica demonstreaza ca cei mai mari parteneri economici ai
unei tari depind de marimea economica a altor state si distanta de
ele. Astfel, desi R. Moldova este stat membru al CSlI, legaturile
economice, inclusiv comerciale cuasa state cum ar fi Turkmenistan,
Uzbekistan sau Armenia sunt mai mult decat modeste, inclusiv
datoriti distantei relativ mari de aceste tiri. In acelasi timp, este
importantd si convergenta culturald, impartasirea valorilor,
aspiratillor comune, fapt ce faciliteaza considerabil interactiunea la
nivel de persoane, entitati economice, dar si institutii
guvernamentale. Nu este de mirare in acestsens, ca aderarea Turciei
la UE, de exemplu, intampind multe obstacole inclusiv datorita
perceptillor diferite asupra mai multor procese economice sau
politice.

e Existenta unor necesitdti, provocari comune. Astfel, daca ne
referim la UE, In prima etapa de formare a acestei comunitati dupa
cel de al doilea razboi mondial, o importantd majora au avut riscul
aparitiei unor conflicte militare, de aceea, cooperarea a avut ca
obiectiv  stabilirea increderii, controlul reciproc 1 domenii
strategice din punct de vedere militar cum ar fi carbune si otel.
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» Realizarea anumitor succese. Concludent in acestsens este
exemplul Comunitatii Economice Europene, model promovat de
Franta si Germania, care a realizat succese economice mult peste
rezultatele Asociatiei Economice de Liber Schimb - proiect ce afost
lansat si promovat de Marea Britanie. Ulterior, statele acestei
asociatii au aderat la blocul economic mai eficient simai avantajos.
In acelasi timp, statele ce sunt in proximitate, dar n afara
comunitdtii, sunt atrase de acesta pentru ca pierderile sunt prea mari
in cazul neaderarii. Iar statele aflate la hotarele comunitatii sunt
interesate In largirea acesteia pentru a avea posibilitatea dezvoltarii
unor relatii economice eficiente cu toti vecinii sai.

1.2. Formele integrarii economice

Integrarea interstatala poate fi realizata pe doua dimensiuni —
a pietelor sia politicilor. Integrarea pietelor se bazeaza pe orientarea
la schimbul liber de marfuri, astfel incat consumatorii sa aleaga
produsele cele bune — fie mai ieftine sau mai calitative. De
asemenea, libera circulatie afactorilor de productie permite alocarea
optima a fortei de munca si a capitalului. Uneori, anumiti factori de
productie sunt insuficient{i pentru unele locatii pentru ca productia
locald sa fie mai eficientd. Pentru aceasta e necesar ca capitalul sa
poatd circula liber in regiuni unde profiturile sunt mai mari fard
bariere. Acelasi lucru se referd si la forta de munca — lucratorii sa
poatd migra in regiuni unde vor avea venituri mai mari. O piata
largita a factorilor de productie favorizeazd noi posibilitati de
productie, utilizarea mai eficienta a factorilor de productie,
determind efectul de scard. Prin urmare, este necesar sa se asigure
liberul schimb, iar, ca urmare, specializarea internationald va
asigura beneficii tuturor tarilor si constituie o stare optimald pentru
economia mondiald. Desi existd si adepti ai protectionismului care
considera casunt necesare niste bariere ce nu ar admite importul din
alte tari, totusi, aceastd abordare se raporteaza de cele mai multe ori
la anumite perioade limitate de timp, iar aplicarea principiului de
liber schimb este perceput ca o necesitate pe termen lung.
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Integrarea politicilor se bazeaza pe armonizarea §i
consolidarea reglementarilor institutionale. Interventiile
guvernamentale au drept scop sporirea bunastarii economice
(corectarea imperfectiunilor pietelor) si realizarea mai multor
obiective politice si economice. In conditile actuale, statele intervin
prin mai multe instrumente cu caracter diferit: reglementarea
activitdtilor antreprenoriale prin acordarea licentei de activitate,
dreptul de realizare a anumitor activitdti, politica bugetar-fiscala etc.
Astfel, de exemplu, modul de impozitare poate fi diferit, n
dependenta de domeniul de activitate, de marimea veniturilor
obtinute si vor fi transmise catre societate anumite stimulente sau,
din contra, inhibatori.

Ca urmare a legaturilor economice stranse dintre tari,
politicile unei tari pot produce efecte asupra altei tari sau grupe de
tari. Cu cat divergentele sunt mai mari cu atat relatile economice
internationale sunt afectate mai mult, distorsionate si nu ating un
nivel optim. Prin urmare, pe masurd ce integrarea economica
progreseazd, sunt oferite impulsuri pentru integrarea sistemelor
nationale de reglementare. Integrarea politicilor poate aduce
beneficii economice prin asigurarea unor conditii egale tuturor
agentilor economici ce activeaza pe plan international, va exclude
costurile suplimentare de conformare pentru a avea acces pe pietele
externe. Scopul integrdrii politicilor este crearea unor politici
comune sau cel putin compatibile, care ar permite excluderea
barierelor netarifare si crearea unei piete comune. De exemplu,
agricultorii din R.Moldova sunt intr-o situatie dezavantajoasa in
comparatie cu agricultorii din UE, datoritd subventilor mult mai
modeste fatd de cele europene, de asemenea, cerintele de
conformitate pentru produsele de carne constituie un impediment
pentru exportul pe piata europeana.

Integrarea economicd internationald se caracterizeaza de mai
multe etape: zona liberului schimb, uniune vamald, piatd comuna,
uniunea economicd si uniunea politica. Trecereade la un nivel la
altul se face intr-un mod evolutiv, treptat, prin includerea unor
domenii noi si contribuie la cresterea beneficilor partilor
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participante. Acest proces este unul complex, necesitd o abordare
echilibratd pentru a lua in consideratie viziunile tuturor actorilor
participanti, nefiind obligatoriu a traversa toate etapele pentru toate
comunitatile existente. Astfel, Uniunea Europeana are cel mai inalt
grad de integrare - uniunea economica si monetara.

Formele structurilor integrationiste pot fi caracterizate in felul
urmator:

1. Zona liberului schimb - asociatie de comert liber, unde
tarile membre inlaturd barierele comerciale dintre ele, dar fiecare le
pastreaza in raport cutarile nemembre. Prin urmare, intre state sunt
excluse taxele vamale, alte bariere netarifare ce ar constitui un
impediment pentru comertul extern, find creatd astfel o piata
comund. Pastrarea controlului vamal de catre tara din zona in raport
cu alta din zona este necesara, data fiind necesitatea protejarii pietei
interne de patrunderea marfurilor din exteriorul zonei prin teritoriul
altei tari membre cu taxe vamale mai joase, astfel, marfurile
importate trebuie sa fie justificate cu certificate de origine. Aceasta
este cea mai simpla forma de integrare si necesita un efort relativ
mai redus pentru implementare. Anterior credrii zonei de liber
schimb, statele pot aplica regimul preferential intre ele. Astfel vor fi
aplicate taxe vamale mai mici in comparatie cu tirile terte. in
realitate, pot fi intalnite frecvent zone de liber schimb incomplete,
fiind caracterizate prin excluderea din circulatia libera a anumitor
marfuri.

Un exemplu de zona a liberului schimb poate fi considerata
NAFTA (North American Free Trade Agreement), acord semnat pe
17 decembrie 1992, intrat in vigoare pe 1 ianuarie 1994, dintre
Canada, SUA, Mexic. Ulterior a fost semnat un nou acord USMCA
(United States-Mexico-Canada Agreement) care a intrat in vigoare
de la 1 wlie, 2020 sia substituit NAFTA.

2. Uniune vamala - comunitate in care tarile membre
inlatura barierile comerciale dintre ele (tarifare si netarifare),
asemanandu-se in acest sens cu zona de liber schimb, dar se
caracterizeazd prin faptul ca nu numai cd inlaturd toate restrictiile,
dar si stabilesc un tarif vamal comun la hotarele acesteia si

14



implementeazd o politicd comerciald comuna in raport cu tarile
terte. Dispare necesitatea de a efectua controlul vamal la hotarele
interne dintre tarile membre si marfurile vor circula liber. Intr-
adevar, dacd in cazul zonelor economice libere marfurile pot fi
importate prin hotarele tarilor cu cele mai mici taxe vamale, atunci
deja in cadrul unwunii vamale acest lucru nu are importanta,
deoarece la toate hotarele acesteia vor fi aplicate aceleasi taxe
vamale. Trebuie de evidentiat faptul ca daca pentru statele din zona
de liber schimb este posibild participarea in mai multe asemenea
asocieri, atunci aceasta deja nu este posibil in cazul in care un
anumit stat este membru al uniunii vamale. Acest stat nu-si poate
asuma obligatiuni diferite referitor la regimul comertului extern cu
alte state terte decat in cazul asumarii acestei decizii de toate statele
membre ale uniunii. Implementarea prevederilor uniunii vamale se
realizeaza treptat, fiind necesara o convergentd a politicilor
comerciale, dar si armonizarea reglamentarilor nationale in diferite
domenii, care pot constitui bariere netarifare. Crearea uniunii
vamale necesitd o diminuare a suveranitatii statelor nationale in
favoarea unor institutii supranationale, astfel statele vor accepta
asemenea schimbari numai in cazul unor avantaje economice sigure
din punctul lor de vedere.

Un exemplu de uniune vamald poate fi considerat
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) format in 1991 intre
Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay si Venesuela al carei
participare a fost sistata in 2017. Scopul crearii a fost declarat
miscarea liberd a marfurilor, fortei de munca si a capitalului. De
asemenea, si Uniunea Europeana pana la 01.01.1993 a fost o uniune
vamala.

3. Piata Comund - in care tarile membre de rand cu
liberalizarea comertului liberalizeaza si miscareca factorilor de
productie (capital, muncd), fiind creata o piata interna, reglementari
comune atat pentru produse si servici, cat si pentru miscarea
factorilor de productie. Prin urmare, sunt instituite pe deplin cele
patru libertati fundamentale: a marfurilor, serviciilor, capitalului si
fortei de munca. Pentru aceasta este necesar un grad mult mai inalt
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de armonizare si unificare a politicilor in diverse domenii in afara
de cea comerciala cum ar fi: fiscala, bancara, educationald etc. Un
exemplu de piatda comuna poate servi Uniunea Europeana pentru
perioada 1.01.1993-1.01.99.

Libera circulatie a marfurilor presupune:

e interzicerea taxelor vamale si a taxelor cu efect echivalent
intre statele membre;

e adoptarea unui tarif vamal comun in schimburile comerciale
dintre statele membre sitarile terte;

e climinarea restrictillor cantitative si a masurilor cu efect
echivalent;

e reorganizarea monopolurilor de stat.

Aceste masuri au ca efect unificarea pietelor fragmentate
intr-un tot intreg, astfel creste competitia, apar oportunitati mai
multe pentru efectul de scard in producere, respectiv marfurile pot
deveni mai ieftine si (sau ) mai calitative pentru consumatori.

Libera circulatie a serviciilor presupune eliminarea
restrictillor privind libertatea de a presta servicii in cadrul pietei
comune intr-un alt stat decat cel de resedinta al producatorului. Prin
servicii se inteleg prestatile furnizate in schimbul unei remunerari
si care nu Sunt reglementate de dispozitiile referitoare la libera
circulatie a marfurilor, acapitalurilor sia persoanelor. Serviciile pot
fi clasificate in felul urmator:

e activitati cu caracter industrial;

e activitati cu caracter comercial,

e activitdti mestesurgaresti,

e activititi prestate in cadrul profesiunilor libere.

Libera circuldtie a capitalurilor presupune eliminarea treptata
a restrictiilor impuse circulatiei capitalurilor apartinind rezidentilor
statelor membre, precum si tratamentul discriminatoriu in baza
Ccetateniei ori nationalitatii, a resedintei sau a locului plasamentului
de capital. Aceasta este necesar pentru asigurarea circulatiei libere
a marfurilor, serviciilor si fortei de munca, creeaza oportunitati mai
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bune de finantare, de utilizare a capitalului, scad costurile de
tranzactionare etc.

Libera circulatie a persoanelor presupune eliminarea tuturor
discriminarilor cetatenilor altor state referitor la angajare in campul
muncii in cadrul fiecarui stat din comunitate, acesttratament fiind
reciproc. Astfel, vor fi excluse diferite bariere de deplasare, se vor
recunoaste pe baza de reciprocitate a calificarilor si a diplome lor
pe teritoriul oricarui stat membru al comunitatii. De asemenea se
considera sederea libera a unui cetdtean comunitar si a membrilor
sai de familie pe teritoriul altui stat membru.

Tn cazul Uniunii Europene, pentru sederea mai mult de trei
luni trebuie indeplinite anumite conditii. Astfel, au drept de sedere
cetatenii statelor UE care indeplinesc unul din punctele (a), (b) sau
(c) si membrii lor de familie, conform punctului (d):

a) cei care muncesc (legal, adica avand drept de muncd) sau
sunt angajati pe cont propriu (persoand fizica autorizata) in statul
respectiv;

b) au suficiente resurse materiale pentru ei si membrii lor de
familie pentru a nu solicita asistentd sociald a statului, avand
asigurarea medicala corespunzatoare;

c) sunt inscrisi la studii la o institutie de invatamant public sau
privat acreditat de statul respectiv, inclusiv in invatamantul
profesional, si au 0 asigurare medicala corespunzatoare, asigurand
statul respectiv printr-o declaratie sau alti modalitate ca au
suficiente resurse financare pentru ei si membrii sai de familie de a
nu apela la sistemul de asistentd sociald pe durata sederii lor;

d) sunt membri de familie ai unui cetitean al UE care
indeplineste conditiile de la punctele (a), (b) sau (c).

Libera circulatie a fortei de munca permite diminuarea
somajului pentru anumite regiuni din unele state si diminueaza
deficitul de personal in altele, de asemenea, creeaza posibilitatea
unor cetateni de a obtine venituri mai mari.

4. Uniunea Economica si Monetard - caracterizatd prin
faptul ca tarile formeazd o piatd unica prin unificarea politicilor
economice, comerciale, fiscale, legislative, inclusiv este introdusa
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moneda unicd. La aceasta etapa este realizat un transfer major de
atributii de la institutiile nationale la cele supranationale, cum ar fi
Parlament, Comisii, Curtea de Justitie, Curtea de Conturi etc., care
nu numai coordoneazi, armonizeaza activitatile guvernelor tarilor
membre, dar si au drepul de a lua decizii in numele uniunii. Aceasta
forma de integrare presupune un grad ridicat de armonizare, chiar si
unificare a politicilor economice sectoriale, a sincronizarii
politicilor macroeconomice si bugetar-fiscale astatelor participante.
Intr-adevar, pentru a introduce o moneda unica sunt necesare un set
de masuri complexe de uniformizare a economiei tarilor membre.
Astfel, uniunea monetard reprezintd cel mai avansat nivel de
integrare economica ce exclude riscurile unor cursuri valutare
flotante, pericolul unor ,razboaic” comerciale determinate de
devalorizarea monedelor, reduce costurile tranzactionale, determina
stabilitatea relatiilor economice internationale, apar noi posibilitati
de cooperare etc. In acelasi timp, pot fi atestate si anumite posibile
carente cum ar fi: pierderea suveranitatii politicii monetare a statelor
si astfel a unei flexibilitdati mai mari, costuri mai mari economice i
sociale ale unor state ce sunt dezechilibrate datoritd datoriei publice
sau deficitului bugetar (ex. Greciei) etc. Asadar, este necesard
asigurarea unei omogenitati de dezvoltare a tarilor, politici
macroeconomice sincronizate pentru a reduce asemenea riscuri.
Constatam ca nu toate tarile UE au adoptat moneda unicd, deoarece
nu sunt intrunite toate cerintele si procesul de integrare este realizat
cu doud viteze. Un exemplu de Unmune Economica si Monetara
poate servi Uniunea Europeana, incepind cu anul 1999, momentul
lansarii monedei comune - euro.

5. Uniunea Politica - cea mai naltd forma de integrare ce
poate fi atestatd. Astfel, integrarea se manifestd nu numai pe
dimensiunea economica, dar sipe ceapolitica, find creatun subiect
al relatillor internationale ce exprimd vointa unicd a tuturor
subiectilor uniunii. Din punct de vedere institutional, aceastaaravea
forma unei federatii in cadrul careia statele ar fi subiecti. Aceastd
forma de organizare nu este inca realizata si constituie, din punctul
de vedere al mai multor experti, o posibild cale de dezvoltare al UE.
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Primele forme ale integrari economice - Zona de Liber
Schimb, Uniunea Vamala, Piata Comuna - se referd la integrarea
pietelor intr-un cadru de colaborare interstatald, iar formele
ulterioare - Uniunea Economica si Monetara sau Uniunea Politica -
se raporteazad mai mult la integrarea politicilor. Cu toate acestea,
trebuie mentionat ca aceasta corespondentd nu este una categorica,
astfel la nivelurile inferioare de integrare se aplica intr-o anumita
forma si unele politici rudimentare comune, de ex., politici
comerciale pentru Uniunea vamala. Prin urmare, orice chestiune va
fi atribuitd organelor supranationale doar in cazul in care statele
membre nu o vor putea solutiona eficient de sine statator.

Guvernele nationale au anumite avantaje fata de nstitugiile
integrationiste cum ar fi:

- diferentele de necesitati si preferinte vor fi luate mai bine in
consideratie, iar responsabilitatea va fi mai mare;

- se atestd o libertate mai mare a inovatiilor, concurenta dintre
jurisdictii poate evidentia cele mai bune solutii.

1.3. Instrumentele si procesul integririi economice
internationale

Toate formele de integrare reduc libertatea de actiune a
politicilor statelor membre si in acelasi timp apare necesitatea
coordondrii, armonizarii activititii acestora. Existd urmatoarea
ierarhie de cooperare in domeniul politicilor:

e Informarea - tarile se obligd sa se informeze reciproc despre
scopurile si politicile pe care intentioneazd sa le urmeze. Aceste
informatii pot determina partenerii sa-si modifice politicile pentru a
nu admite aparitia unor bariere in relatile dintre ele. Totusi, acestia
au deplind libertate suverand de a actiona cum considera mai
potrivit.

e Consultarea — tarile se vor informa reciproc despre politicile
ceintentioneaza sa le implementeze, dar, in acelasi timp, vor solicita
opinia §i vor examina argumentele partenerilor sai. Prin analiza
comuna si examinarea diferitor viziuni se vor promova eventual
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politici mai coerente. Mai mult, aceastd modalitate de interactune
permite tuturor celor implicati examinarea, analiza unor practici noi,
eventual mai bine. Desi guvernele nationale sunt independente in
adoptarea deciziilor, totusi, indirect, competentele acestora datorita
consultarii pot fi diminuate.

e Coordonarea - tarile sunt obligate sa negocieze, dar si sa
ajungd la un acord comun cu privire la ce actiuni trebuie de
intreprins pentru asigurarea unei coerente a politicilor. Coordonarea
poate avea mai multe forme: de la armonizarea reglementarilor,
cand sunt stabilite obiectivele, iar modalitatile de realizare, desi nu
sunt identice, ar fi compatibile, astfel find asigurata o convergenta
a acestora, pand la adoptarea unor reglementdri similare.
Coordonarea nu presupune modalitdti de sanctionare in caz de
neexecutare, ele totusi diminueaza din competentele nationale prin
responsabilitate binevold, amiabila.

e Unificarea presupune excluderea instrumentelor nationale si
inlocuirea cu unele comune pentru intreaga comunitate, fie
adoptarea de catre fiecare stat membru a unor reglementéri absolut
identice. Prin urmare, competenta nationald de adoptare a politicilor
este anulata si transferatd catre comunitate.

Trebuie de evidentiat ca exista o relatie inversa dintre nivelul
formelor si instrumentelor integrarii pe de o parte $i competenta
nationala pe de alta parte. Astfel, se vor selecta acele instrumente ce
nu afecteazd suveranitatea statelor si numai in cazul cand
problemele nu pot fi solutionate pe cont propriu, acestea vor fi
transferate institutiilor comunitare. Prin urmare, putem constata ca
pentru realizarea formelor mai simple de integrare se vor aplica
nstrumente de integrare cu un grad mai scdzut de obligativitate si,
din contra, la niveluri mai superioare de integrare se vor aplica mai
frecvent instrumente orientate spre unificare. Pe masura ce are loc
trecerea prin diferite forme de integrare, tot mai multe competente
vor fi transferate catre uniune, implicind pierderea autonomiei
nationale. De exemplu, pentru o zond de liber schimb cooperarea
poate incepe cu consultatii in privinta tarifelor referitor la tarile
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terte, armonizdrii acestora si, la sfarsit, sa fie unificate si adoptate
taxele vamale externe comune, asigurand o evolutie de la zona de
liber schimb spre uniunea vamala.

Dupa cum am observat, procesul de integrare este un proces
complex, cu maimulte etape siare caracter evolutiv. Vom examina
in continuare cauzele si modalitatile integrarii economice, factorii
ce determina acest proces. Astfel, integrarea economica
internationald poate fi examinata pe doua dimensiuni: in profunzime
si largime, fiecare avand anumite avantaje si dezavantaje posibile.

Integrarea in profunzime include aspecte de crestere a
gradului de interdependenta dintre state, stabilirea domeniilor noi in
care statele colaboreaza. Acest aspect al integrarii meritd a fi
examinat prin abordarea cost—beneficiu a economiei institutionale
si a economiei afacerilor.

Abordarea cost—beneficiu depinde de evaluarea avantajelor si
dezavantajelor ca urmare a trecerii de la un nivel de integrare
inferior la altul superior siin ce misurd veniturile vor prevala asupra
costurilor. Prin urmare, tarile care au aspirati de aderare la o
anumita zona de integrare isi fac o alegere in cazul unui beneficiu
net. Acelasi lucru se refera si in cazul cidnd se examineaza
oportunitatea de a avansa la alt nivel superior de integrare.

Beneficiile la etapele mai inferioare de integrare provin din
alocarea mai eficienta a resurselor, a unei concurente mai intense,
ca urmare a unei piete largite si respectiv a stimularii inovatiei.

Desi existda avantaje, exista si anumite dezavantaje
caracteristice etapelor inferioare de integrare cum ar fi:

e riscul de faliment al agentilor economici din sectoare mai
putin competitive ca urmare a cresterii competitivitatii;

e riscul aparitiei unor probleme structurale in economie;

eriscul de crestere a somajului din sectoare mai putin
competitive, ca urmare a imposibilitatii protejarii acestora de
concurentii straini.

Tn etapa superioara, eficienta politicilor va fi determinata de
costuri mai mici de implementare a politicilor, ca urmare a efectului
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economiei de scard, scaderii costurilor tranzactionale pentru
realizarea activitatilor economice inernationale datoritd monedei
comune.

Totusi, se atestd si anumite costuri ce sunt determinate de
necorespunderea politicilor economice cu preferintele sau traditiile
nationale din cauza pierderii autonomiei decizionale, se reduce
diversitatea politicilor aplicate, astfel sunt testate mai putine solutii
si respectiv este mai putin posibil a dezvolta mnovati. De asemenea,
trebuie evidentiat faptul ca beneficiile dintre state nu sunt repartizate
uniform, astfel unele state vor beneficia mai mult, iar altele mai
putin.

Abordarea economiei institutionale se manifesta prin
examinarea a doua aspecte. Primul are ca obiectiv explicarea
cauzelor formarii institutiilor interstatale, explicand ca realizarea
politicilor de catre acestea sunt mai eficiente decat la nivelul
guvernelor nationale. Al doilea aspect este de a explica motivele
datoritd carora institutiile interstatale se dezvoltd si prin aceasta
avansarea integrarii economice internationale. Conditia minima
pentru crearea unei institutii supranationale este existenta unei
balante pozitive a costurilor si beneficiilor pentru tarile participante.
Trebuie evidentiat cd avantajele apartenentei unei comunitdti ce
asigurd unele beneficii exclusive membrilor sai ar fi: piata comuna
de desfacere, moneda unicd cu excluderea riscului instabilitatii
cursului valutar etc.

Abordarea economiei afacerilor se caracterizeazd prin
asocierea procesului de integrare economicd internationald cu
procesul de fuzionare a mai multor companii pentru a crea una mai
mare. Acest proces este similar cu cazul in care costurile
tranzactionale pe o piata sunt prea mari, atunci este mai avantajoasa
Hnternalizarea’” acestor activitdti in cadrul unei companii integrate.
Astfel, aceastd abordare teoretica prin prisma firmelor
multinationale creeaza o serie de efecte cum ar fi competitivitate
mai mare, un transfer de cunostinte pe intern, acces la tehnologiile
noi si dezvoltarea mai intensa a inovatiilor.
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Integrarea prin largire se manifestd prin examinarea
oportunitatii oricarii comunitdti de a include statenoi in componenta
sa, precum si examinarea statelor a oportunitatilor de integrare in
cadrul comunitatilor. Acest proces poate fi examinat la fel prin
prisma cost-beneficii, a economiei institutionale si a economiei
afacerilor.

Abordarea cost-beneficii se manifesta prin faptul ca decizia
oricarei tari de a se integra sau nu cu o comunitate, se bazeaza pe
aprecierea beneficiilor $i a costurilor pentru aceasta tard si va fi
favorabild in cazul cand se atestd un beneficiu net. Tn acelasi mod,
decizia comunitatii referitor la acceptareasau nua unui nou membru
se va baza pe principiul avantajului net al tuturor tarilor membre.
Benefiicile sunt determmate de o piatd largitd, respectiv
oportunititi mai mari de colaborare, a efectului de scara, a pozitiei
mai bune a comunititii in raport cu alte state si comunititi. Inacelasi
timp, numarul mare de state membre ale comunitatii determina o
complexitate mai mare anegocierii, dificultdti in gasirea unor solutii
ce ar fi acceptate de toate partile, riscul mai mare al aparitiei unor
blocaje. Se considera o strategie mai buna aderarea unui grup relativ
redus de tari, dar relativ omogen din punct de vedere economic,
social, cultural etc. Ulterior, procesul de largire va fi mai facil,
avand principii clare pentru alte tari ce aspird s adere.

Abordarea economiei  institutionale este axatd pe
argumentarea formarii, divizarii si unificarii statelor. Tendinta de
integrare prin aceastd prisma este determinatd de dimensiunile
optime teritoriale i administrative pentru prestarea serviciilor
publice, fapt ce ar determina efectul de scara si eficientd. Trebuie
evidentiat faptul cd comunititile performante devin un pol de
atractic pentru tarile non-membre datoritd faptului ca acestea
suporta pierderi considerabile din cauza neaccederii, mai ales
aceasta este caracteristic tarilor mici Un exemplu poate servi
aderarea tarilor AELS la comunitatea europeand, astfel se atesta
efectul domino de aderare. La momentul actual, tari din regiunca
Balcanilor de Vest, Moldova, Ucraina sunt in orbita Uniunii
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Europene de atractie datoritd avantajelor economice  si
performantelor de reglementare institutionala.

Abordarea economica a afacerilor se manifestd asemenea
multinationalizarii  companiilor ~ prin  fuziune si  achizitii.
Intreprinderile care obtin statutul de companii transnationale pot fi
comparate cu crearea si extinderea unei comunitdti, iar companiile
obisnuite sunt comparabile cutarile careisi dezvolta propriile relatii
internationale. Companiile ca sitarile care au devenit puternice prin
fuzionare limiteazd optiunile strategice ale concurentilor slabiti si
impun o relatie de dependentd a acestora, inslusiv eventual de
preluare. Similar, dupa cum o companie mai mare preia una mai
mica, va impune noii subdiviziuni modului sau de organizare a
businessului si proceselor, asa si comunitatea impune obligatia ca
tofi membrii sdi sd adopte reglementarea comund. Aceasta
determind costuri tranzactionale mai mici, dar si furnizarea
bunurilor publice mai calitative si (sau) mai ieftine. Tntr-adevar, in
conditiile actuale, statele europene nu pot face fata concurentei altor
state mari cum ar fi SUA sau China, decat prin integrare, crearea
unei piete comune, valorificarea efectelor de sinergie.

1.4. Consecintele integrarii economice internationale

Procesul de integrare economica internationald nu este unul
univoc, existd mai multe viziuni pro si contra. Elocvent in acestsens
este Brexit care in anul 2021 a capatat contururi reale. Prin urmare,
fiecare stat examineaza toate beneficile, dar si costurile
caracteristice procesului integrationist. In continuare, vom examina
dezavantajele integrarii prin prisma comertului, astfel multe tari
protejeaza producdtorii interni de concurenta strdind prin multiple
restrictii tarifare, precum si cele netarifare. Exista mai multe
argumente in favoarea restrictilor la import, dintre care putem
evidentia:

¢ Independenta economicd. O tard trebuie sa fie independenta
in privinta asigurdrii cu marfuri strategice, mai ales in conditii de
situatii exceptionale, cum ar fi produsele farmaceutice in conditii de
pandemie.
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e Promovarea asa-numitelor industrii incipiente. Companiile
noi din sectoarele in formare nu pot fi competitive cu producatorii
externi si trebuie protejate.

e Protectia impotriva marfurilor la pret de dumping, atunci
cand acestea sunt realizate de catre anumiti concurenti externi
neloiali.

e Sporirea ocupdrii fortei de munca. Protectia pietei locale
poate orienta cererea interna catre marfurile autohtone, astfel va
creste rata de angajare a fortei de munca.

e Diversificarea sStructurii economiei nationale. Datorita
barierelor comerciale mai multe sectoare economice pot fi
competitive, iar o economie diversificatd este mai sustenabila.

e Echilibrarea balantei de plati. Barierele pentru marfurile de
import imbundtitesc balanta de plati si implicit mentin stabilitatea
monedei nationale.

Existd si anumite argumente referitor la necesitatea stabilirii
restrictiilor la export:

v’ produsele sofisticate cu posibila utilizare militara,
tehnologile avansate nu trebuie sa fie exportate catre state ce ar
putea constitui un pericol militar si economic;

v" exportul de materie primd nu permite mentinerea acesteia
in tara si prin valorificarea ei sa fie obtinuta o valoare adaugatda mai
mare.

Cu toate acestea, conform teoriei neoclasice, politica
protectionistd are efecte negative majore si pentru a le exclude este
necesara promovarea comertului liber. Astfel, cele mai importante
avantajele ale comertului liber sunt:

e alocarea mai eficienta a factorilor de productie, iar fiecare
tara se va specializa in conformitate cu principiul avantajului relativ;

e asigurarea cerintelor consumatorilor la un nivel mai inalt
calitativ si mai avantajos dupa pret;

e procesul de productie mai eficient datorita economiei de
scara §ia concurentei mai intense pe o piatd extinsa.
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Dupa cum am mentionat, Statele pot asigura liberalizarea
comertului prin crearea uniunii vamale. Aceasta presupune
existenta unui comert liber intre parteneri si protejarea uniunii in
fata tarilor terte. Efectele credrii uniunii vamale au fost studiate de
Viner care a introdus notiunea de creare si deturnare de comert.

Crearea de comert se manifestda cand cererea de la produsul
intern, scump si protejat prin bariere tarifare si netarifare, este
orientat spre produsul mai ieftin din tara partenera comunitara, astfel
tranferdndu-se de la producatorul mai putin eficient la altul mai
eficient. Deturnarea de comert se manifesta cand importurile de la
producatorul mai eficient (ieftin), din afara uniunii vamale, este
substituit cu importurile de la un producator mai putin performant,
cu costuri mai ridicate din uniune, care devine mai competitiv
datorita impunerii unor taxe vamale protectioniste comunitare. Prin
urmare, decizia de a adera saunu la 0 anumitd uniune vamala trebuie
sd examineze aceste fenomene contradictori.
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Tema?2. DEZVOLTAREA UNIUNII EUROPENE

Obiective:

e Sa cunoasca evolutia ideii de Uniune Europeana

e Sa cunoasca principiile formarii Uniunii Europene

e Sa cunoasca modelele de integrare economica internationala
¢ Familiarizarea cu tratatele Uniunii Europene

2.1. Evolutia ideii de Uniune Europeani

Ideea de integrare isi are originea din antichitate si este
caracterizatd de evolutia civilizatiei elene, prin crearea a unor
legaturi similare cu cele actuale de confederatie, dintre polisurile
plasate in diferite regiuni, dar si printr-un comert bine dezvoltat. In
perioada Imperiului Roman, teritoriile Europei (dar nu numai) au
fost unificate prin metode militare, fiind asigurat un nivel nalt de
integrare economica, fiscald, culturald etc. Astfel, din cele mai vechi
timpuri, desi cu modalitati diferite, procesele integrationiste au fost
raspandite si pe teritoriul european.

Tn perioada Evului mediu timpuriu, statele si respectiv pietele
europene au fost foarte fragmentate. Astfel, datoritdi modelului
economic feudal, toate regiunile au devenit In mare masura
independente economic. Abia inh sec.Xll, odatd cu relansarea
dezvoltdrii oraselor, capatd amploare si comertul international, fiind
cu precadere a marfurilor de lux. Totusi, acest proces a avut de
infruntat nenumdrate obstacole tarifare si netarifare cum ar fi:
unititi de masura si monede diferite, mijloace primitive de transport,
politicd economica mercantilista etc. Circulatia fortei de munca era
foarte limitata, dreptul de deplasare avea doar clasa dominantd. Desi
circulatia capitalului era libera, totusi, existau impedimente datorita
sistemului monetar fragmentat. In acelasitimp, circulatia banilor era
determinatd de tranzacti comerciale, dar si din imprumuturi
acordate pentru a acoperi cheltuielile militare ale statelor partenere.

Odatd cu revolutia franceza a fost realizatd integrarea
economiilor locale intr-o economie nationala prin lichidarea tuturor
legilor care impiedicau libera circulatie a marfurilor, a fost introdus
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un sistem unitar de masurare comun, eliminate taxele vamale
interne si transferul unificate in raport cu alte state. De asemenea,
este promovatd o politicd protectionistd pentru a proteja piata
internd. Aceste reforme au avut caracter national. Astfel, integrarea
economica a fost stimulata pe plan intern, dar a determinat
fortificarea barierelor orientate spre exterior. Totusi, in perioada
regimului Iui Napoleon, datoritd armelor, hotarele au fost extinse,
facandu-se incercari ca principiile caracteristice pietei franceze sa
fie extinse, fiind mai mult un proiect politico-militar decat
economic. Cu caderea acestui imperiu, s-a prabusit si acest sistem
continental.

Perioada anilor 1815-1914. In prima etapi, comertul
international european era determinat in mare masurd de
specializarea intersectoriald, fapt determinat de diversele tehnologii
ce apar in tdrile europene si avantajele competitive diferite. La
mijlocul sec. IXX, comertul, migratia si circulatia capitalului sunt
considerabil liberalizate. Totusi, procesele economice sunt diferite.
Astfel, Marea Britanie promova in relatile economice
internationale principiul liberalismului, iar alte state precum
Germania, lItalia, find formate mai tarziu, erau axate pe integrarea
economicd nationali dupd care a fost realizatd si cea politica. 1n
aceastd perioadd s-au interprins si unele tentative de integrare
europeand pe anumite domenii. Astfel, instituirea Uniunii Monetare
Latine avea ca scop integrarea monetard internationald datoritd
monedei francul francez la care au aderat Belgia, Italia, Elvetia, iar
mai tirziu Grecia si Spania. Aceasta constructie, insd, nu a devenit
functionald. De asemenea, in 1860 a fost semnat un tratat bilateral
comercial dintre Franta si Marea Britanie, find introdusa clauza
natiunii celei mai favorizate, notiune utilizata si actualmente care
presupune relati comerciale favorizate. Insi, deja in anii 1870, in
Europa se atesta o criza economicd grava. Este perioada razboiului
dintre cele mai mari forte economice si politice continentale - Franta
si Germania, apar si alte conflicte, stimuldnd aparitia unor politici
protectioniste si nationaliste. Comertul are ritmuri modeste de
crestere si contrar masurilor protectioniste schimburile economice
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nu au regresat, dar nici nu a fost valorificat potentialul existent la
acel moment.

Ulterior, au prevalat factorii favorabili integrarii cum ar fi:
specializarea sectorialad, economia de scara, precum si utilizarea
transportului feroviar care a redus considerabil din costuri, dar a
determinat si un timp mai redus pentru transport. Migratia
internationald la nivel european a antrenat in special lucratori
sezonieri din tarile limitrofe mai sdrace spre cele mai dezvoltate,
incét sute de mii de lucratori preponderent agricoli din Europa
Centrald si din Est lucrau in Germania, de exemplu. Asadar, in
perioada respectiva se atesta un nivel de liberalizare destul de nalt.
Un nivel inalt de dezvoltare se constatd si in sectorul financiar pe
dimensiunea internationala, astfel stocul de investitii straine in 1913
au intrecut PIB al tarilor europeane, iar fluxurile anuale de investitii
straine directe s-au ridicat peste 5% din PIB. Totusi, trebuie
evidentiat ca numai 25% din iesirile de capital erau orientate spre
alte state europene, iar stabilitatea relatiilor monetare internationale
era determinata de utilizarea etalonului de aur.

La inceputul sec. XX, pentru prima data in istoria moderna
europeana sunt realizate politici comune datoritd mstituirii unor
institutii internationale. Astfel, a fost creata Uniunea Internationala
a Telecomunicatiilor (1865) si Uniunea Postalda Universala (1874),
care au avut ca obiectiv armonizarea reglementarilor nationale
referitor la tarife, reglementarea si coordonarea activitatilor. Totusi,
cooperarea si coordonarea se atestd numai in unele domenii si nu
devine un fenomen general si durabil.

Perioada anilor 1914-1945. Odata cu inceputul  primului
razboi mondial, intervin schimbdri majore in tarile europene
referitor la relatile economice internationale, considerandu-se ca
dependenta economica fata de alte state constituie o vulnerabilitate
din punct de vedere militar. Tn consecintd, aceste relatii au avut de
suferit, se atestd un proces chiar de dezintegrare. Comertul
international a fost afectat, in primul rand, datoritd necesitati de a
retine produsele cu caracter strategic si, in al doilea rand, datotita
problemelor de logistica in conditi de razboi. Unii partenerii
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economici au devenit state inamice, iar comertul international a
scazut cu jumatate pand la perioada de la razboi. A avut de suferit
enorm si circulatia factorilor de productie, inclusiv migratia fortei
de munca.

Capitalul era restrictionat in cadrul frontierelor nationale
datorita restictiilor in conditile de razboi si se limita doar la
asistenta financiard acordatd la nivel guvernamental tarilor aliate,
astfel acestaaajuns la 20% fata de perioada de pana la razboi. Statul
a intervenit in toate domeniile economice, organizandu-le in conditii
de razboi. Acordurile incheiate intre statele aliate includeau doar
domenii restrénse, ce aveau doar obiective militare in vizor. Dupa
terminarea razboilui si semnarea Tratatul de pace de la Versailles,
situatia nu se imbunatiteste considerabil datorita aparitiei mai
multor state noi cu interese contradictorii, fapt ce a contribuit la
majorarea considerabildi a barierelor vamale. Totusi, au fost
intreprinse  anumite actiuni ce ar contribui la cooperarea
iternationald, fiind depuse eforturi in privinta Crearii unei uniuni
vamale ale tarilor fostului Imperiu Habsburgic, precum si initiativa
in cadrul Conferintei de la Geneva din 1927 privind comertul liber,
insa acestea nu au devenit functionale.

Liga Natiunilor a fost creata in 1920 si a avut ca obiectiv
principal asigurarea pacii in Europa, dar au fost incluse si obiective
economice si sociale, demonstrdnd rezultate modeste. Un alt
exemplu de creare a unor institutii inernationale poate fi considerata
crearea In 1930 a Bancii pentru Plati Internationale, o societate
mixta a bancilor centrale din Europa. Sistemul monetar a fost afectat
datorita faptului ca etalonul de aur a fost eliminat si a urmat o
perioada de devalorizare a monedelor nationale, in cazul unor tari
cum ar fi Germania si Ungaria chiar hiperinflatie, fapt ce a afectat
major situatia economica a acestor tari. Pentru a depasi criza
economica, guvernele intervin frecvent in economie, devin actori
importanti prin cheltuieli mai mari bugetare (conceptia lui Keynes).
Deja in perioada celui de al doilea razboi mondial se atestd o
oarecare integrare economica intre membrii aceluiasi bloc militar.
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2.2. Formarea Uniunii Europene

Procesul de integrare modern a fost lansat dupa cel de al doilea
razboi mondial. Un factor important, mai ales in prima etapa, a fost
crearea unor conexiuni pe diferite domenii cresterea
interdependentei, Wncat sia nu fie posibilda aparitia unei noi
conflagratii in Europa. La nivel mondial intervin schimbari majore,
punandu-se fundamentele economiei moderne in cadrul Conventiei
de la Bretton Woods. Se stabileste convertibilitatea monedelor
nationale prin fixarea ratelor de schimb fatd de dolar, au aparut
institutii noi ca FMI (Fondul Monetar International) si Banca
Mondiala (BIRD), car aveau ca scop reglementarea stabilitatii
monetare internationale si asistenta financiard si tehnica a tarilor in
curs de dezvoltare. Coordonarea monetara a avut rezultate relativ
bune pe parcursul a catorva decenii, desi in anii *70 acest sistem nu
era functional. Astfel, cursurile valutare sunt liberalizate si
determinate de cerere si ofertd, cu posibilitatea interventiei
institutiilor nationale de reglementare pentru mentinerea stabilitatii
monedei nationale prin interventii pe piata. Liberalizarea comertului
a fost realizat de catre GATT (Acordul General pentru Tarife si
Comert) in 1947, ulterior, din 1995 se acceptd o denumire noua -
OMC (Organizatia Mondialda a Comertului).

Subcontinentul european dupa cel de al doilea razboi mondial
a fost divizat in doua parti pe criterii politice si economice - blocul
de Est si de Vest. In 1948 a fost creatd Organizatia Europeand de
Cooperare Economica- OECE - pentru a gestiona ajutorul american
acordat la reconstructia tarilor europene distruse dupa razboi. Acest
proiect a fost propus pentru tarile atat din ESt, catsidin Vest, dar nu
a fost acceptat de Uniunea Sovietica. Acest proiect a fost un cadru
favorabil pentru crearea unei platforme de integrare datoritd
acordarii resurselor financiare in valoare totald de 13 mird §$.

Procesul integrarii se manifestd prin crearea institutiilor
internationale. Tn acest sens, putem mentiona doud modele:
Organizasia supranationala care este un organ ce eclaborecaza si
implementeaza politici si pregateste decizile pe cont proriu si in
care reprezentantii guvernelor nationale adopta decizii prin regula
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majoritatii, fie simpld sau calificatd, sau sunt institutii cu emanatie
strict comunitara; Organizatia interguvernamentald care dispune de
un mic secretariat si in care reprezentantii guvernelor adopta decizii
in unanimitate.

Calea supranationala a fost propusa de Jean Monnet pentru a
dezvolta 0 colaborare intre Franta si Germania, iar la 9 mai 1950
ministrul francez de externe Schuman a prezentat un plan ce
integreazd stitutille acestor tari. Datoritd interesului pentru acest
proiect au fost acceptate si alte state ale Beniluxului (Belgia,
Olanda, Luxemburg) si Italia. Marea Britanic a avut rezerve in
privinta modelului supranational, fiind adept al modelului
mterguvernamental sinu aacceptat sd adere. Aceasta se explica prin
parteneriatul strategic transatlantic cu SUA si cu statele care au un
istoric comun al Imperiului Britanic.

Astfel, deja in anul 1952, prin Tratatul de la Paris, a fost
infiintatd CECO - Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului.
La aceasta organizatie pe ldnga Franta si Germania au aderatsi tarile
Beniluxului — Belgia, Olanda, Luxemburg, dar si Italia. Prima
structura creatd a inclus o coordonare intre aceste state a unor
domenii cu marfuri strategice, ce pot avea o aplicare dubla — civila,
dar si militara. Caracterul supranational se manifesta prin atribuirea
CECO aunor drepturi obligatorii de executat pentru statele membre.
Trebuie de evidentiat ca procesul de integrare nu a fost orientat strict
pe dimensiunea economicad, fiind luate in consideratic si alte
domenii cum ar fi cel politic si militar. S-au efectuat negocieri si
chiar au fost ratificate tratatele de creare a CEA (Comunitatea
Europeana de Aparare) si a Comunitatii Politice Europene (CPE),
insa nu au fost adoptate in Parlamentul Frantei. Deci, putem constata
ca societatea europeana, la acel moment, nu era pregatitd pentru a
se integra multidimensional. Astfel, integrarea europeana a fost din
nou orientatd spre domeniul economic care s-a dovedit a fi mai
prolific si carezultat, in 1957 a fost semnat tratatul de la Roma, fiind
creata Comunitatea Economica Europeana (CEE), precum si
Euroatomul. Acesttratat avea caobiectiv crearea unei piete comune,
armonizarea politicilor economice in masura in care sa permita
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dezvoltarea ascendenta a tuturor economilor tarilor membre, sa
determine efecte de sinergie ca urmare a colaborarii multilaterale si
sd valorifice noi oportunitati.

Prin acest tratat a fost creatd o piatd comuna bazatd pe libera
circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

Scopurile majore ale CEE si ale pietei comune erau:

e transformarea conditiilor de comert si de fabricatic pe
teritoriul celor sase tari membre;

e Un pas cdtre o unificare politicd mai stransd a Europei.

Obiectivele specifice ale CEE pot fi clasificate astfel:

- sd puna bazele unei ,,uniuni tot mai stranse” intre natiunile
Europei;

- sd asigure progresul economic si social al tarilor membre
prin actiuni comune in vederea elimindrii barierelor din calea
comertului sia altor bariere dintre acestea,;

- s34 imbunatateascd conditile de viatd si de munca ale
cetdtenilor lor;

- sa asigure relati comerciale echilibrate si concurentd
echitabild;

- sa reduca diferentele economice si sociale dintre diferite
regiuni ale CEE;

- sd elimine treptat restrictile privind comertul international
prin intermediul unei politici comerciale comune;

- sa respecte principiile Cartei ONU,;

- sa foloseasca Tn comun proprille resurse n vederea
mentinerii si consolidarii pacii si a libertdti si sa apeleze la alte
popoare din Europa, care impartisesc acest ideal, alaturdndu-si
eforturile.

Dupa cum observam, cele mai multe obiective au caracter
economic, dar sunt expuse si cele politice, in mod deosebit cele
referitor la mentinerea pacii si neadmiterii izbucnirii unor noi
conflicte militare.

Calea interguvernamentald a fost initiatd si promovata de
Marea Britanie, find urmata si de alte tari ale Europei de Vest -
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Austria, Elvetia, Portugalia, Danemarca, Norvegia si Suedia, astfel
find creatd Asociatia Europeani a Liberului Schimb (AELS) in
1960, avand obiective mai putin ambitioase referitor la integrare.
Totusi, trebuie evidentiat ca rezultatele economice ale AELS s-au
dovedit a fi mai modeste decat ale Comunitatii Europene si ca
rezultat mai multi membri AELS au abandonat aceastd organizatie
si auaderatla CE, fapt care a demonstrat in mod practic ca modelul
supraguvernamental s-a dovedit, cel putin in Europa, a fi mai
eficient decat modelul interguvernamental. Acest proces a fost
facilitat de Crearea Spatiului Economic European, semnat si
ratificat in anul 1992 care a contribuit la fuzionarea CE si AELS
intr-o piata unica.

Reglementarea juridicda a Comunitatii Europene a evoluat si
initial au fost trei tratate de infiintare a organizatiilor: CECO -
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, CEEA -
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si CEE - Comunitatea
Economica Europeana. Chiar in prevederile Tratatului de la Roma
din 1958, doua institutii, si anume, Parlamentul si Curtea de Justitie,
devin responsabile pentru toate organizatiile, ca deja in anii ’60,
odatd cu tratatul de la Bruxelles, si alte mstitutii executive sa
fuzioneze. Astfel, se formeaza o structura institutionald unica pentru
toate organizatiile, iar CEE ocupa o pozitie dominantd intre acestea,
find creatd Comunitatea Europeand. Acest tratat a fost in
permanentd ajustat la noile realititi si oportunitati de integrare in
spatiul european. Prin urmare, dezvoltarea Comunitatii Europene
este caracterizata printr-un permanent proces de adancire a
integrarii, prin aprofundarea colaborari in domenille convenite
anterior, dar si largirea sferei de conlucrare in domenii noi. Daca la
prima etapd a fost creatd uniunea vamala, ulterior piata comuna,
treptat obiectivele devin si mai ambitoase prin crearea uniunii
economice, instituirea unor politici comune, coordonarea unor
politici nationale. Aceste procese au avut o dinamicd diferita.
Uniunea vamald pentru majoritatea ramurlor economice a fost
constituita deja la inceputul anilor 1970, integrarea politicilor a fost
mai dificila, fiind posibilda in etapa inttialdi numai in domeniul
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comercial si agricol. Criza petrolului de la mijlocul anilor 1970 a
inghetat procesul de integrare, fiind relansat in perioada de
ascensiune economicd, odatd cu stabilirea a noi obiective de
integrare a politicilor.

Prin Actul Unic European, adoptat in anul 1987, au fost
unificate tratatele si era prevazutd integrarea pietelor si a politicilor,
protectia mediului ambiant, asigurarea coeziunii economice $i
sociale. Au fost interprinse masuri de reducere a volatilitatii cursului
de schimb, fapt necesar pentru introducerea monedei unice. Tratatul
de la Maastricht aprobat in 1992 si Tratatul de la Amsterdam
aprobat in 1997 au pus bazele Uniunii Europene. Acestea prevedeau
colaborarea statelor-membre in domenii noi altele decat cele
economice, cum ar fi cele de politicd externd si securitate, justitic si
afacerilor interne. De asemenea, a fost determinat scopul cel mai
principal - a deveni cea mai competitivdi economie din lume, fiind
bazatd pe cunoastere. Sunt atestate si anumite insuccese,
demonstrand caracterul democratic de dezvoltare al UE. Dar, desi,
a fost adoptat de Consiliul European n anul 2004 un proiect de
Constitutie, acesta a fost respins de Franta si Olanda in cadrul
referendumurilor nationale. Ca urmare, statele membre au inceput
elaborarea Tratatului de la Lisabona.

Acest tratat a fost semnat in decembrie 2007 si si-a propus ca
obiectiv reforma institutionald, includerea unor posturi noi inclusiv
cel de Presedinte UE. Decizile sunt luate in unanimitate pentru
domenii mai complexe cum ar fi cele de apdrare, impozitare si
politici externd. In rest, este necesara majoritatea calificatd de 55%
(15 din 27 tari) si 65% din populatie, intrdnd in vigoare din 2014.
Prevederile tratatului au intrat in vigoare de la 1 decembrie 2009. Pe
intreaga perioada de evolutie, UE a dezvoltat ,,acquis comunitar” si
reprezintd intreaga legislatie a uniunii.

Trebuie evidentiat faptul ca integrarea se realiza nu numai in
profunzime, dar si largime, astfel numarul tarilor membre UE au
crescut treptat in anul 1972. Marea Britanie, Danemarca, Irlanda au
parasit AELS si au aderat la UE, in 1981 a aderat Grecia, in 1986 -
Spania si Portugalia, iar in 1995 - Suedia, Finlanda si Austria,
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numarul tarilor membre fiind de 15 tari Odata cu destramarea
blocului sovietic a aparut posibilitatea istorica de reintregire a
Europei pentru prima datd dupa perioada postbelicd intr-un cadru
comun. Desi tarile est-europene erau mult mai slab dezvoltate decét
cele occidentale, ele au primit un suport substantial si in 2004 deja
8 tari est europene - Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Cehia,
Slovacia, Ungaria si Slovenia - auaderat imreuna cu Malta si Cipru,
fiind reparata o nedreptate comisa privind tarile din aceasta regiune
dupa cel de al doilea razoi mondial prin asa-numitul bing bang -
marea extindere. Dupa aceasta, in 2007, au aderat Bulgaria cu
Roménia, state care nu au reusit sa acceada in primul val. Ultimul
stat carc a aderatla UE, al 28 la numar la acel moment, in anul 2013,
este Croatia.

Totusi, procesul de extindere nu este unul lniar, exista
anumite deficiente in procesul de integrare, datoritd faptului ca
nivelul de dezvoltare a statelor este diferit, traditiile, legislatia difera
sirezultatele la fel sunt diferite. Astfel, tari cum ar fi Polonia, Cehia,
Ungaria sau Slovenia au avut ritmuri ascendente de crestere la
inceputul perioadei de aderare, in ultimul deceniu exceleaza
Roménia si Polonia, iar Bulgaria este codasa. Mai mult, la 23 unie
2016, Marea Britanie a efectuatun referendum de iesire dn UE in
care cu o majoritate la limitd de 51,9% adecis sd abandoneze aceastd
uniune. Au durat multi ani de negocieri pentru care a fost necesar de
reglementat mai multe subiecte cum ar fi obligatiunile financiare,
prevederile comerciale, divergentele curegiunile Irlanda de Nord si
Scotia careau viziuni pro UE s.a. Abia la 31 decembrie 2020 Marea
Britanie a traversat perioada de tranzitie si a parasit oficial Uniunea.
Multi experti considera ca impactul Brexit-ului va fi negativ si va
avea efecte negative majore asupra Marii Britanii pe termen mediu
si lung, in mod deosebit referitor la domeniul financiar, precum si
nvestitiille corporatillor nternationale care au ca vizor piata
europeana. Cu sigurantd, vor fi create impedimente in circulatia
cetdtenilor, va determina provocari pentru invatimantul superior
referitor la posibilitatea participarii in proiecte comune s.a.,
legislatia comunitara nu va avea suprematie asupra legilor britanice
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decéat in perioada de tranzitic si astfel pot aparea divergente 1n
reglementare.

Prin urmare, la momentul actual sunt 27 tari membre UE, dar
constatdm ca la un nivel inalt de cooperare sunt i multe alte state
vecine inclusiv R. Moldova. R. Moldova nu are perspective clare de
aderare, in acest sens mult mai aproape sunt tarile Balcanilor de
Vest, care si teritorial sunt incercuite de statele UE.

2.3. Tratatele Uniunii Europene

Uniunea Europeanda se bazeaza pe statul de drept. Aceasta
inseamna ca orice masurd lnatd de UE poate fi fundamentatd de
tratatele care au fost aprobate in mod voluntar si democratic de toate
tarile membre. De exemplu, dacd un anumit domeniu nu este
examinat in tratat, acesta nu poate fi propus ca act legislativ pentru
Uniune.

Tratatul este un acord cu forta juridicd obligatorie intre statele
membre ale UE. El stabileste obiectivele UE, regulile de functionare
a institutiilor europene, procedura de luare a deciziilor si relatiile
existente intre Uniune si statele membre. Tratatele sunt modificate
pentru a creste eficienta activitdtii UE, pentru a pregati extinderile
viitoare sipentru a include noi domenii de cooperare.

Astfel, in baza tratatelor aprobate, institutile UE au
posibilitatea de a adopta acte legislative pe care statele membre
trebuie sa le aplice ulterior.

Cele mai importante tratate sunt:

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului

Data semnarii: 18 aprilie 1951.

Data intrarii in vigoare: 23 iulie 1952.

Data expirarii: 23 iulie 2002.

Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO) a
fost fondata in 1951 (Tratatul de la Paris) de catre Franta, RFG,
Italia, Belgia, Luxemburg si Olanda pentru a partaja resursele
de otel si carbune ale statelor membre si avea ca scop, in primul
rand, neadmiterea unor noi conflictele militare. Acesta reprezenta
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realizarea unui plan elaborat de politicianul francez Jean Monnet si
a fost prezentat de ministrul de externe francez Robert Schuman.
CECO este institutia care a format ulterior Comunitatea Economica
Europeana (redenumita ~ apoi Comunitatea ~ Europeana si, 1n
final, Uniunea Europeana prin Tratatul de la Maastricht). CECO a
intrat in vigoare la 23 iulie 1952 si a avut o durata limitatd la 50 de
ani. In consecinta, CECO si-a finalizat activitatea la 23 iulie 2002,
lar continuitatea a fost asigurata de Comunitatile Europene (CE).

Prin declaratia lni Schuman din 9 mai 1950, denumita mai
tarziu ca Ziua Europei, s-a propus ca "productia franco-germana de
carbune si otel in ansamblul siu sa fie plasatd sub o Inaltd Autoritate
comund, in cadrul unei organizatii deschise participarii altor tari din
Europa”. O astfel de mitiativd a avut ca scop cresterea economica si
consolidarea pacii intre Franta si Germania, state anterior rivale.
Carbunele siotelul au fost resurse strategice pentru o tara in conditii
de razboi, astfelincat gestionarea in comun a acestor resurse reduce
considerabil asemenea riscuri.

Declaratia lui Schuman ca urmare a careia a fost creat CECO
a avut diverse scopuri:

« formarea unei Europe unite;
neadmiterea ideii de razboi intre statele membre;

e incurajarea pacii in toata lumea;

o unificarea Europei despartite de Cortina de Fier;

e crearea unei institutii supranationale;

e crearca agentiei anticartel;

e Creareaunei perspective a pietei unice;

e revitalizarea economiei europene prin stimularea unor
procese similare siin alte domenii.

Institutiile CECO au fost: Inalta Autoritate, Adunarea
Comund, Consilul Special de Ministri si Curtea de Justitie.
Comitetul Consultativ a fost infiintat, alituri de Inalta Autoritate, si
reprezenta o institutic a societdtii Civile. Aceste institutii au fuzionat
n 1967 cu cele ale Comunitatii Europene, cu exceptia Comisiei,
care a continuat sa fie un organ independent pana la expirarea
Tratatului de la Paris in 2002.
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Data semnarii: 25 martie 1957.

Data intrarii in vigoare: 1 ianuarie 1958.

Tratatele privind crearea Comunitatii Economice Europeane
(CEE) si Comunitatii Europene a Energiei Atomice (CEEA sau
"EURATOM") au fost fondate la 1 ianuarie 1958 (tratatele de la
Roma) si au fost semnate de catre cei sase membri CECO. Tratatele
de la Roma sunt in vigoare pe duratd nelimitata, spre deosebire de
Tratatul de la Paris, care a expirat dupa cincizeci de ani. Aceste doud
comunitati noi au contribuit la crearea unei uniuni vamale si
respectiv a comunitatii energiei nucleare.

CEE are ca scop constituirea pietei comune bazata pe libera
circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor.

Prin urmare, scopurile principale ale CEE au fost armonizarea
conditiilor de comert si de fabricatie pe teritoriul statelor membre,
precum si perspectiva unei unificari politice a Europei. CEE
presupune crearea unei piete comune, iar tarile membre trebuie sa
realizeze alinierea progresiva a politicilor lor economice, crearea
unui spatiu economic unic care ar asigura libera concurenta intre
agentii economici, ar contribui la armonizarea conditilor ce se
referd la comertul cu produse si servici, altele decat cele
reglementate deja de alte tratate (CECO si EURATOM), interzice
aplicarea unor reglementari restrictive si subventiile de stat care pot
afecta comertul dintre tarile membre. Datorita acestui tratat au fost
eliminate plafoanele pentru importuri si taxele vamale intre statele
membre si aprobate taxe vamale comune pentru importurile din
tarile terte. Astfel, a fost instituitd politica comerciald comuna, mai
mult, acest principiu a fost utilizat si in alte domenii cum ar fi cel
agricol sau transporturi.

EURATOM are ca scop utilizarea energiei atomice in scopuri
pasnice. Tratatul de la Roma a suferit mai multe modificari, iar in
prezent este denumit Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.
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Tratatul de fuziune — Tratatul de la Bruxelles

Data semnarii: 8 aprilie 1965.

Data intrarii in vigoare: 1 wlie 1967.

Tratatul de la Bruxelles mai este numit si Tratatul de fuziune
si a awut ca scop reunirea celor trei institutii
executive ale Comunitatii Europene a  Carbunelui si
Otelului (CECO), Comunitatii Europene a Energiei Atomice () sia
Comunitatii Economice Europene intr-o structura
institutionald unica. Conform acestui tratat a fost stabilit ca Comisia
Europeana si Consiliul  Uniunii  Europene ar trebui sa includa
Comisia si Consiliul FEuratom, precum si Inalta Autoritate si
Consiliul CECO, astfel sa reprezinte aceste institutii. Desi fiecare
comunitate a fost independenta din punct de vedere juridic, totusi,
mnstitutiile au devenit comune. Trebuie evidentiat ca anterior
Parlamentul European si Curtea Europeand de Justitie au devenit
institutii comune. Prin urmare, tratatul de la Bruxelles a avut drept
obiectiv crearea unor structuri unice pentru cele trei comunitati
europene, si anume, Consiliul de Ministri (organ de decizie)
si Comisia Europeana (organ executiv).

Actul Unic European

Data semnarii: 17 februarie 1986 (Luxemburg) /28 februarie
1986 (Haga).

Data intrdrii in vigoare: 1 ulie 1987.

Obiectivul principal al acestui tratat a fost reformarea
mstitutiilor, astfel incit sa fie posibild aderarea Portugaliei si Spaniei
si sa fie facilitat procesul de luare a deciziilor in comunitate, inclusiv
in contextul credrii unei piete unice. A fost extins votul cu
majoritatea calificata in mai multe domenii in cadrul Consiliului, de
asemenea, au fost create modele de cooperare, fapt ce ar creste
influenta Parlamentului European.

Actul Unic European a revizuit Tratatul de la Roma, a inclus
notiunea de Piatd Unica Europeana si Cooperarea Politica
Europeana. Desiau fost mai multe initiative de reformare a UE, abia
in 1986 au fost acceptate o modificare a tratatelor originale, fapt ce
a permis extinderea competentei institutiilor comunitare, a fost
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inclus in circuit denumirea oficiala de Comunitate Europeana, a
facilitat procesul de luare a deciziilor etc.

Tratatul de la Maastricht

Data semnarii: 7 februarie 1992.

Data intrdrii in vigoare: 1 noiembrie 1993.

Tratatul privind Uniunea Europeand (numit si Tratatul de
la Maastricht) a fost semnat de Consiliul European la 7 februarie
1992 si a pus fundamentul credrii Uniunii Europene, ce se
manifesta prin crearea Uniunii monetare europene si dezvoltarea
unor elemente ale uniunii politice (cetdtenie, politica externa
comund, afaceri interne), de asemenea, creste rolul procesului
decizional al Parlamentului European datorita mecanismului de
codecizie. Acest tratat poate fi considerat ca o avansare spre 0 ,,noua
treaptd pe calea infaptuirii unei uniuni tot mai stranse a popoarelor
Europei” datorita intensificarii procesului de integrare, dar si
includerea unor domenii noi neeconomice. Au fost realizate si
anumite modificari n tratatul CE si a tratatului EURATOM, fiind
constituit cadrul legal al Uniunii Europene. Mai mult, acesta trebuia
sd constituie un prim pas spre elaborarea si adoptarea unei
Constitutii a UE, care ar substitui si include toate previziunile
tratatelor, dar aceasta perspectiva nu a fost realizata.

Principalul obiectiv al tratatului a fost crearea Uniunii
Economice si Monetare, iar accederea unei tari la aceasta Uniune
Monetard era conditionatd de criterile de convergentd pentru a nu
admite dezechilibre ale monedei unice. Criteriile de convergenta se
referd la politica financiara, nivelul preturilor, ale dobanzilor si al
cursului de schimb. Astfel, de exemplu, deficitul bugetar trebuie sa
fie < 3%, iar gradul de indatorare < 60% din PIB.

A fost stabilit fundamentul dezvoltdrii Uniunii pe 3 piloni:

Comunitatile Europene — CE, care are caracter supranational,
de federatic. Se referd la Politica agricold comuna, Uniune
vamala si Piata interna, Politica in domeniul concurentei, Subventii
de stat, PoliticA structurald, Politica comerciald, Uniunea
Economica si Monetard, Cetitenia europeand, Educatie si Cultura,
Cercetare si Mediul inconjurdtor, Retele transeuropene, Sanatate,
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Protectia consumatorului, Politicd sociala, Politica comund de
imigratie, Politica in domeniul azilului, Protectia frontierelor.

Politica externd si de securitate comund - PESC, care are
caracter interguvernamental-confederatie. Se referd la Politica
Externa: Cooperare, Mentinerea pacii, Observatori
electorali si Trupele comune de interventie, Drepturile omului,
Democratie, Asistenta acordatd statelor terte; si la Politica de
Securitate: Politica europeana de securitate si aparare, Dezarmarea,
Aspectele economice ale dezarmarii, Sistemul european de
Securitate.

Cooperarea politieneascd si judiciard in materie penald
(CPJMP), care are caracter interguvernamental-confederatie. Se
refera la Traficul de droguri si Traficul de arme, Traficul de carne
vie, Terorism, Infractiuni impotriva minorilor, Crimd organizata,
Coruptie, coruptibilitate si ingelaciune.

Tratatul de la Amsterdam

Data semnarii: 2 octombrie 1997.

Data intrarii in vigoare: 1 mai 1999.

Tratatul de la Amsterdam a avut ca scop reformele institutiilor
UE pentru pregatirea extinderii catre noile state din estul Europei,
find modificate tratatele UE si CEE. Tratatul de la Amsterdam a
amendat Tratatul de la Maastricht, fara insa a-l substitui. Scopul
major a fost de a asigura functionalitatea institutiilor UE si dupa
extinderea spre Est. Reformarea profunda a UE a esuat, insa, a fost
necesar de interprins si alte masuri cum ar fi, de exemplu, aprobarea
unui nou acord - Tratatul de la Nisa sau aprobarea unei noi
Constitutii  Europene, initiativa ce nu a fost realizata n final.
Tratatul a extins drepturile Parlamentului Europeanin sensul
coparticiparii acestuia la procesul decizional referitor la alte
domenii in comparatie cu tratatul de la Maastricht.

Astfel au fost incluse urmatoarele domenii:

e procesul de democratizare;

e politica ocupationald;

e spatiu de libertate, securitate si justitie;
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e politica externd si de securitate comund;,

e reforma mstitutiilor Uniunii Europene;

e relatii inernationale.

Tratatul de la Nisa

Data semnarii: 26 februarie 2001.

Data intrdrii in vigoare: 1 februarie 2003.

Tratatul de la Nisaeste un tratat care si-a pus ca Scop
restructurarea mstitutiilor UE, pentru ca acestea sa poata functiona
eficient si dupa extinderea masiva cu statele est-europene, astfel, de
exemplu, a fost necesara modificarea componentei Comisiei
Europene prin includerea a noilor reprezentanti ai tarilor membre
precum si redefinirea sistemului de vot in cadrul Consiliului. A fost
inclus principiul majoritati duble, care cere asigurarea unei
majoritati calificate, ludnd in consideratie atat numarul de tari, cét
si in dependentd de numérul populatiei. Intr-un fel, au fost realizate
unele ajustari noi pentru a facilita si a asigura echilibrul ca urmare a
extinderi.

Tratatul de la Lisabona

Data semnarii: 13 decembrie 2007.

Data intrarii in vigoare: 1 decembrie 2009.

Datorita faptului ca procesul ratificarii @ unei Constitutii
pentru Europa a fost ratata, apare necesitatea de examinare a unor
noi solutii pentru crearea unui cadru legal favorabil dezvoltarii
Comunitatii. Astfel, Declaratia de la Berlin pentru aniversarea a 50
de ani de la semnarea Tratatelor de la Roma anunta declansarea
procesului de reformare a tratatelor UE, exprima solidaritatea
statelor membre in privinta unor viziuni comune pentru viitor.

Tratatul de la Lisabona, ca si Tratatele de la Amsterdam si cel
de la Nisa, este un tratat de amendare si completare a tratatelor
existente si cuprinde Tratatul Uniunii Europene si Tratatul privind
functionarea Uniunii si reprezintd tratatele fundamentale de
activitate ale UE. Tratatul de la Lisabona se mai numeste si de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene. Acesta isi propune ca scop
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continuarea reformarii  sistemului  juridic al Uniunii, fiind
determinat de cresterea considerabild a numarului de state membre,
fapt ce determind necesitatea reformarii mstitutiilor UE, dar si a
modului de luare adeciziillor caracteristic unui sistem comunitar mai
complex si pentru ca acesta sa fie in continuare functional. Prin
urmare, au fost acordate noi atributii Parlamentului European, a fost
modificata procedura de vot in cadrul Consiliului European, functia
de presedinte al Consiliului European devine permanenta pentru o
perioada de 30 luni cu dreptul de prelungire, substituind sistemul
anterior de rotatie pentru 6 luni, fapt care ar asigura o continuitate si
coerentd decizionald mai buna.

Tratatul de la Lisabona confera Uniunii Europene de
asemenea titlul de personalitate juridicd propric. Prin urmare,
Uniunea poate negocia si Semna tratate internationale in domenii
clar definite de competenta proprie sau poate deveni membra a unor
organizatii internationale. In acelasi timp, statele membre pot semna
doar acele acorduri internationale ce sunt compatibile cu legislatia
UE. Pentru realizarea acestor activititi este introdusa functia de
vicepresedinte al Comisiei Europene (Inalt Reprezentant pentru
Politica Externd), un nou serviciu diplomatic al UE.

Tratatul de la Lisabona precizeaza atributiile care ii revin UE,
statelor membre si sunt comune UE si statelor membre. Tratatul de
la Lisabona este un cadru legal absolut necesar pentru functionarea
eficientd a UE 1n conditiile unor provocari atat de ordin intern, cét
si pe plan extern. Reformele propuse de acesta, in special referitor
la institutii si instrumentele de lucru, sunt capabile sa asigure buna
functionalitate a UE, chiar siin conditile de BREXIT sau pandemie
globald cum ar fi cea de COVID-19.

Tratatele UE sunt acorduri cu forta juridica obligatorie pentru
toate statele membre ale UE si stabilesc obiectivele, regulile de
functionare a institutiilor europene, procedura de luare a deciziilor
si relatiile existente dintre Uniune si statele membre sau alte entitati
economice si (sau) politice. Tratatele sunt modificate pentru a
asigura o mai mare eficientd si transparentd a UE, pentru a facilita
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aderarea de noi state membre si pentru a introduce noi domenii de
cooperare.

Tratatele fondatoare au fost modificate pe masura ce noi tari
au aderat la UE: 2013 (Croatia), 2007 (Bulgaria, Romania), 2004
(Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Cehia, Slovacia,
Slovenia, Ungaria), 1995 (Austria, Finlanda, Suedia), 1986 (Spania,
Portugalia), 1981 (Grecia), 1973 (Danemarca, Irlanda, Regatul
Unit).

La momentul actual sunt valabile urmatoarele tratate care au
suferit mai multe modificari pe parcurs pentru a corespunde cu
provocdrile si cerintele noi:

e Tratat privind Uniunea Europeana (versiune consolidata
2016);

e Tratat privind functionarea Uniwunii Europene (versiune
consolidata 2016);

e Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice (versiune consolidata 2016);

e Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2016).
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Tema3. SISTEMUL INSTITUTIONAL
AL UNIUNII EUROPENE

Obiective:

e Sa cunoasca cadrul institutional al Uniunii Europene

e Familiarizarea cu  activitatea Comisiei — FEuropene  §i
Parlamentului European

e Familiarizarea cu activitatea Consiliului European si Consiliului
Uniunii Europene

o Familiarizarea cu activitatea Bancii Centrale Europene si Bancii
Europene de Investitii

3.1. Cadrul institutional al Uniunii Europene

Institutille guvernamentale sau internationale sunt entitdti ce
au anumite obiective, instrumente pentru luarea deciziilor,
elaborarea, precum si implementarea politicilor, solutionarea
Iitigiilor, furnizeaza servicii publice. Realizarea activitatii oricarei
organizatii presupune stabilirea unui cadru legal, in cazul UE
fumdamentul reprezintd tratatele in care sunt incluse atributiile si
responsabilitatile, siasigurarea cumijloace financiare. Tratatele mai
includ regulamente si proceduri pe care institutiile UE trebuie sa le
respecte.

Sistemul institutional al UE este unul nedit, ce evolueaza
permanent, fiind determinat de procesele de integrare pe de o parte,
de provocarile si oportunitatile ce apar, pe de altd parte. Asadar,
Uniunea Europeana are trasaturi caracteristice ale unei organizatii
confedarative, mai ales in perioada iitiald de formare, datoritd
faptului ca statele membre au autonomie decizionald in multe
domenii, dar, in acelasi timp, sunt trasaturi specifice ale unei uniuni
federale, aspect ce apare tot mai evident datorita procesului de
integrare si cresterii autoritatii institutiilor UE in elaborarea diferitor
politici. Acest proces este in continud schimbare, statele membre
acordand noi atributii institutiilor UE, fapt ce ar permite
valorificarea optimd a oportunitatilor de colaborare.
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Cadrul institutional formal al UE este unul destul de complex,
format din institutii diferite care au responsabilitati diferite, dar si
un grad de coordonare destul de intens. Putem evidentia urméatoarele
institutii care au o pozitie centald in aceasta constructie: Consiliul
European; Comisia Europeand; Consiliul Uniunii  Europene;
Parlamentul European; Banca Centrala Europeana (BCE); Banca
Europeana de Investitii (BEI); Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE); Curtea Europeana de Conturi (CEC).

De asemenea, exista si alte institutii de suport ce faciliteaza,
asigurd consultantd, examineazi, apara interesele s.a. cum ar fi:
Ombudsmanul European; Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE); Comitetul Economic si Social European (CESE);
Comitetul European al Regiunilor (CoR); Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor (AEPD).

Caracteristica generald a institutiilor europene se manifesta
prin faptul ca priorititile generale sunt stabilite de Consiliul
European, care reuneste liderii Statelor membre. Aceasta este o
platforma pentru a determina noi domenii de colaborare, a examina
noi oportunitati si a discuta despre provocdrile siriscurile existente.
Prin urmare guvernele nationale isi promoveazd interesele statelor
membre in cadrul Consiliului European. Acesta stabileste directia
politica generald a UE, insd nu are putere legislativa si este condus
de un presedinte, fiind format din sefii de stat sau de guvern si
presedintele Comisiei.

Comisia Europeand este o institutie ce reprezintd interesele
Uniunii, membrii acestora sunt desemnati de guvernele statelor
membre dupa examinarea de catre Parlamentul European. Aceasta
are trasaturi duble de secretariat sau de guvern, find ceva
mtermediar, pregiteste si implementeaza decizi, dar imparte
responsabilititile cu Consiliul UE.

Consiliul Uniunii Europene este organul decizional, fiind
compus din ministrii statelor membre. Componenta acesteia variaza
in dependentd de problemele examinate. Presedintia este detinutd
prin rotatie de statele membre.
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Parlamentul European este o institutic care reprezintd
cetatenii statelor UE si este ales direct de catreacestia, avand functii
in domenii cum ar fi aprobarea actelor legislative, aprobarea
bugetului, influentarea politicilor, controlul Comisiei Europene.

Elaborarea si adoptarea legislatiei europene implica
activitatea a trei institutii, si anume: Comisia Europeana - care
propune actele legislative si Parlamentul, Consiliul UE care le
adopta. Ulterior, Comisia si statele membre le implementeaza, iar
Comisia trebuie sd se asigure ca legislatia europeana este corect
aplicata.

Banca Centralid Europeanda este o institutie cu un grad inalt
de independentd si rdspunde de politica monetara europeana,
mentinerea stabilitatii preturilor, supravegheaza pietele financiare si
institutiile nationale, autorizeaza emiterea bancnotelor etc. ESte o
institutie care a aparut pentru a gestiona corect si eficient moneda
comund Euro.

Banca Europeand de Investitii finanteaza proiectele de
mvestitii care contribuie la realizarea obiectivelor UE, asigura
dezvoltarea echilibratda a regiunilor europene, contribuie la
coeziunea si convergenta atat economica cat si sociald. Activitatea
sa este caracterizatd prin acordarea de credite pentru proiecte care
au ca obiectiv dezvoltarea infrastructurii, in mod deosebit cel de
nivel european, dezvoltarea IMM, dezvoltarea economiei durabile
si verzi, precum si dezvoltarea economica a tarilor candidate sau
partenere.

Adoptarea legislatiei europene determind necesitatea
instituirii unui organ suprem care sd solutioneze conflictele. Astfel,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) garanteaza
respectarea dreptului european, aplicarea si interpretarea corecta si
consecventa a legislatici curopene in toate statele membre. Prin
urmare, Curtea de Justitie are atributia de control al dreptului
comunitar, a interpretarii legislatiei comunitare si a dezvoltarii
legislatiei comunitare. Aplicabilitatea jurisprudentei acesteia este
foarte larga, astfel cetatenii tarilor membre UE pot invoca deciziile
CJUE in fata instantelor nationale, iar hotararile acesteia prevaleaza
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asupra decizilor pronuntate de instantele nationale. De asemenea,
aceastd institutie are dreptul de a se expune asupra legalitatii
decizillor aprobate de catre alte mstitutii europene in vederea
corespunderii acestora cu tratatele adoptate.

Curtea de Conturi controleazi modul de finantare a
activitdfilor  Uniunii, modul de gestionare a veniturilor si
cheltuielilor.  Aceastd institutic efectueaza controlul diferitor
mstitutit UE referitor la eficienta utilizarii resurselor, precum si a
diferitor institutii ale statelor nationale care gestioneaza resursele
comunitare.

Aceste institutii reprezintd nucleul Uniunii Europene, iar alte
institutii indeplinesc multiple functii complementare care ar asigura
functionarea plenard, formeaza capabilititi de a gestiona diferite
provocari si situatii complexe.

In continuare vom prezenta o succinti caracteristici a
acestora.

Ombudsmanul European - investigheaza plangerile privind
insuficienta administrare de catre institutiile si organismele UE.
Plangerile pot fi Tnaintate de cetateniai Statelor membre,
de rezidenti aistatelor UE ori de asociatii siintreprinderi din statele
UE. Ombudsmanul European va investiga diferite tipuri de
administrare  deficientd cum ar fii comportamentul abuziv,
discriminare, abuz de putere, nefurnizarea informatiei sau carente in
a furniza informatii, intdrzieri nejustificate in prestarea serviciilor
sau proceduri incorecte. Ombudsmanul este numit de Parlamentul
European pentru un mandat de 5 ani dupa care acest mandate poate
fi reinnoit. Ca institutie independentd nu va primi instructiuni din
partea vreunui guvern sau a vreunei alte organizatii si va prezenta in
fiecare an Parlamentului European un raport de activitate.

Serviciul Europeande Actiune Externd (SEAE) - are ca scop
asistarea in domeniul relatiilor externe a Inaltului Reprezentant al
Uniunii  pentru Afaceri Externe si politica de Securitate. Astfel,
SEAE este un serviciu diplomatic al UE, orientat spre cresterea
eficientei si asigurarea coerentei politicii externe a UE si ca rezultat
la cresterea influentei Europei la nivel global, colaboreazid cu
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serviciile diplomatice ale tarilor UE, cu ONU si cu alte organizatii
mnternationale.

Comitetul Economic si Social European - este un organ
consultativ pentru Comisia Europeana, Consiliul UE si Parlamentul
European, reprezintd societatea civild, angajatorii si salariatii,
diferite grupuri socioprofesionale, reprezintd o platforma formald in
cadrul cédreia sunt expuse diferite puncte de vedere, asigurd o
societate participativa s1 democraticd. Comitetul include sase
sectiuni  specializate, care acopera domenii diferite  de
responsabilitate. De asemenea, Comitetul este impartit in mai multe
grupuri, si anume — angajatorii, angajatii din diverse activitati cum
ar fi: agricultura, ONG, grupuri de protectie a consumatorilor,
grupuri de protectie a medwului si a concurentei, comunitatile
stiintifice si academice.

Comitetul European al Regiunilor - reprezintd autoritatile
regionale si locale si constituie un organ consultativ pentru Comisia
Europeand, Consilul UE si Parlamentul European. Membrii
Comitetului sunt numiti de Consiliul UE la propunerea statelor
membre si cu acordul Comisiei pentru un mandat de patru ani.
Comitetul Regiunilor sustine interesele autorititilor locale si
regionale in urmatoarele domenii cum ar fi: coeziunea economica si
sociald, sanatatea, ocuparea fortei de muncd, educatia si cultura,
problemele mediului, servicii sociale, infrastructra etc.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) -
are rolul de a asigura protectia datelor cu caracter personal al
cetatenilor. AEPD este o autoritate cu competente privind siguranta
datelor prelucrate de catre institutiile si organele comunitare.
Obiectivul general este de a se asigura respectarea dreptului la viata
privatd a cetatenilor statelor UE cand sunt prelucrate datele cu
caracter personal sau cand sunt elaborate politici noi.

Astfel, pot fi evidentiate trei domenii principale de activitate:

Supravegherea - se manifesta prin monitorizarea procesului
de prelucrare a datelor cu caracter personal in institutiile si organele
comunitare. Audierea si anchetarea plangerilor Inaintate de
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persoanele ale caror date sunt prelucrate de catre istitutiile si
organele comunitare.

Consilierea — consultarea institutiilor UE cu privire la toate
aspectele legate de protectiea datelor cu caracter personal.
Autoritatea va emite avize cu privire la propunerile legislative n
acest domeniu, va fi monitorizatd dezvoltarea tehnologiei si
impactul care il poate avea asupra protectiei datelor.

Colaborarea - asigura cooperarca autoritatilor nationale
pentru protectia datelor, cooperarea cu organismele de supraveghere
speciale. Trebuie de evidentiat ca sistemul instutional UE are
numeroase agentii  specializate  si  institutii  descentralizate
ce desfasoara o serie de activitdti de naturd tehnica, stintifica, de
gestionare etc. Astfel, putem evidentia urmatoarele institutii -
Oficiul pentru Publicatii care publici informatii despre activitatea
Uniunii Europene,  Oficul  European  pentru  Selectia
Personalului care are ca scop principal recrutarea personalului
pentru institutiile si organismele UE, Scoala Europeana de
Admmistratie care organizeazd cursuri de formare si perfectionare
in diverse domenii pentru personalul mstitutiilor UE.

Pentru a asigura eficienta pregatirii si executarii politicilor UE
este necesard implicarea tuturor partilor interesate, proces realizat
de comitete. In unele comitete sunt reprezentanti doar experti din
partea Comisiei Europene i a statelor membre, in alte cazuri sunt
invitati experti din grupe anumite speciale de interes sau din mediul
academic. Existd anumite tipuri de comitete dintre care putem
evidentia: comitete consultative, comitete de gestionare sau
comitetele de reglementare care participa la armonizarea legilor
nationale.

3.2. Comisia Europeana si Parlamentul European
Comisia Europeand este o institutie specificd comunitara,
care a aparut incd la inceput in cadrul tratatului CECO sub
denumirea de Tnalta Autoritate, pentru perioada 1958-1987 si are
denumirea de Comisie Comunitard Europeana, dar abia dupa
aceastd perioada este cunoscutd cu denumirea actuald. Comisia este
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un organ executiv ce se formeaza din guvern si secretariat si are ca
scop promovarea intereselor comunitare, iar reprezentantii acesten
nu promoveazi interesele statelor de origine. In acelasi timp, aceasta
nu se limiteazd numai la pregitirea decizilor, dar nici nu
indeplineste rolul complet al unui guvern, deoarece imparte aceste
imputerniciri cu Consiliul de Ministri, de asemenea, pune in
aplicare deciziile Parlamentului European si ale Consiliului UE.
Comisia Europeana este formata dintr-un colegiu de comisari
responsabili pentru anumite domenii, cateunul din fiecare tard a UE.
Colegiul este format din presedintele Comisiei, opt vicepresedinti
(dintre care trei vicepresedinti executivi), Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe si Politicd de Securitate si alti 18
comisari, fiecare responsabil pentru un anumit portofoliu. Mandatul
Comisiei actuale este pana la 31 octombric 2024. Presedintele la
momentul actual este Ursula von der Leyen.

Candidatul la presedintie si echipa sa sunt nominalizati in
cadrul Consiliului European, fiind emanatia rezultatelor alegerilor
pentru Parlamentul European si a negocierilor ulterioare. Acesta cu
echipa, formata din candidatii nominalizati ai Comisei Europene, se
va prezenta in fata Parlamentului European cu planul sau si va
raspunde la intrebari, dupa care va fi supus votului. Incele din urma,
Consiliul European decide, cu majoritate calificatd, numirea in
functie a comisarilor. Comisia este responsabild in fafa
Parlamentului European.

Presedintele defineste directia politicd generald ce are un
caracter strategic al Comisiei, fapt ce permite comisarilor sa
formuleze obiectivele strategice si ulterior sa elaboreze programul
anual de lucru. n acelasi timp, toti comisarii sunt egali in cadrul
procesului  decisional, astfel fiind asigurata responsabilitatea
colectivd. Competentele decizionale individuale sunt numai in
anumite cazuri speciale sipentru aceasta sunt necesare autorizatii.

Activitatea Comisiei este asiguratd de personal specializat in
diferite domeni cum ar fi juristi, economisti etc., care lucreaza in
cadrul unor directii ancorate pe un anumit domeniu de activitate. De
asemenea, Comisia este reprezentatd la sedintele Consiliului
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Uniunii  Europene (Ministri) si ale Comitetului Reprezentantilor
Permanenti (COREPER), aparand interesele UE in raport cu
interesele nationale. Activitatea Comisieci Europeane presupune
realizarea urmatoarelor procese:

o Initierea actunilor. Comisia Europeand are dreptul la
inifiativad $1 poate propune politici $i acte normative. Acestea sunt
inaintate spre adoptare Parlamentului si Consiliului.

e Executarea politicilor. Legislatia UE atribuie Comisiei
responsabilitatea pentru executarea politicilor comunitare, desi in
multe cazuri aceasta libertate de exercitate a functilor executive
este limitatd prin impunerea consultdrilor cucomitetele specializate.

e Implementarea bugetului. Aceastd activitate presupune
gestionarea diferitor fonduri comunitare cum ar Fondul Agricol,
Fondul Regional, Fondul Social, Fondul Coeziune si Dezvoltare. De
asemenea, Comisia este autorizatd sa acceseze credite pentru a
investi n domeniul energiei, industriei, a proiectelor de
infrastructura s.a.

e Aplicarea legilor. Comisia Europeana supravegheaza
implementarea corectd a tratatelor si a decizilor tuturor actorilor de
la nivelul statelor membre péna la nivel de companie sau persoana
particulard, inclusiv prin solicitarea unor explicatii sau chiar
stoparea activitatii din afara cadrului legal, fiind instituite proceduri
legale in fata Curtii Europene de Justitie.

Prin urmare, principalele activitati ale Comisiei Europene
sunt:

- protejarea intereselor UE si ale cetdtenilor statelor membre
cu privire la domenii care nu pot fi abordate ih mod eficient la nivel
national

- solutionarea unor chestiuni tehnice prin consultarea
expertilor si a cetatenilor;

- gestionarea politicilor UE si alocarea fondurilor europene;

- stabilirea prioritdtilor de cheltuieli ale UE impreund cu
Consiliul si Parlamentul;
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- elaborarea bugetelor anuale in vederea aprobarii de catre
Parlament si Consiliu;

- controlul  cheltuielilor care sunt verificate de Curtea de
Conturi;

- garantarea respectarii legislatiei UE.

Comisia Europeand reprezintd UE pe scena internationald si
promoveaza interesul tuturor tarilor UE in cadrul instantelor
internationale, in mod deosebit cele referitor la domeniul politicii
comerciale si al ajutorului umanitar, de asemenea, poarta negocieri
referitor la acorduri din anumite domenii la nivel international din
partea UE. Impreund cu Curtea de Justitic, Comisia este
responsabild de asigurarea implementarii legislatiei UE si pentru
toate statele membre.

Parlamentul European esteo institutie a UE cu puteri
legislative, fiind ales in mod direct de cetatenii statelor UE, o data
la 5 ani. Cele mai recente alegeri au avut loc in perioada 23-26 mai
2019. Fiecare tara are un numar concret de deputati determinat de
principiul ,,proportionalitatii degresive” al populatiei si nici o tara
nu poate avea mai putin de 6 parlamentari sau mai mult de 96, iar
numarul total al acestora nu poate depasi 705 (704 plus
presedintele). Membrii Parlamentului European formeaza fractuni
parlamentare in dependentd de afilierea politicd asemanatore
parlamentelor traditionale sinu dupa criterii nationale. Presedintele
are atributia de a prezida sedintele Parlamentului European, dar si
de a reprezenta institutia in relatiile cu celelalte organe ale UE, cét
si pe plan extern. Presedintele actual este membru al Partidului
Social-Demacrat - David-Maria Sassoli. Activitatile in plen se
desfasoara la Strasbourg, dar, in caz de necesitate, se pot organiza
si sesiuni suplimentare la Bruxelles.

Pentru prima data parlamentarii tarilor Comunititii Europene
s-au intrunit in cadrul Adunarii Comune a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului care aavut loc in anul 1952, iar in anul 1962
este acceptata denumirea de Parlament European. Primele alegeri
directe au avut loc abia in anul 1979. Lucrul preliminar al
Parlamentului European se realizeazi in cadrul comitetelor
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parlamentare. Comitetele aleg din randul membrilor sai raportori
care prezinta proiectele de rezoluti in plenul Parlamentului.
Lucrarile sunt efectuate la Strasburg, iar sedintele comisiilor pot
avea loc la Bruxelles sau Luxemburg. Parlamentul European este
format din 20 comisii si 2 subcomisii, fiecare fiind responsabila de
un anumit domeniu particular. Comisiile examineaza propunerile
legislative conform domeniului de responsabilitate si elaboreaza un
aviz, iar deputati si fractiunile parlamentare pot propune
modificarea sau respingerea unui act legislativ. Actele normative
sunt adoptate in cadrul sedintelor plenare, iar deputatii se reunesc in
plen pentru wvotul final si acceptarea sau respingerea
amendamentelor propuse.

Parlamentul European are urmatoarele competente:

e Legislatia. Parlamentul European trebuie sd aprobe actele
legislative impreuna cu Consiliul UE, pe baza
propunerilor Comisiei Europene, de asemenea, va lua decizii cu
privire la acordurile internationale, decizii cu privire la extinderea
UE, examineaza programul de lucru al Comisiei si ii cere sa
propund acte legislative.

¢ Bugetul. Parlamentul European aproba sau respinge bugetul
anual al UE si bugetul pe termen lung (,,cadrul financiar
multianual”) care are o abordare strategicd, mai mult de un ciclu
electoral. Tn cazul cheltuielilor rezultate din aplicarea Tratatului UE
(cheltuieli obligatorii), Parlamentul nu poate decat sd propuna
modificari in structura lor, alte cheltuieli, insa, pot fi modificate.
Parlamentul European va stabili bugetul UE impreuna cu Consiliul.

e Politicile. Parlamentul European poate avea un impact
asupra domeniilor de activitate prin dreptul de a cere excluderea sau
modificarea politicilor existente si inifierea altora noi.

e Controlul. Parlamentul European realizeazd un set de
activitdti de control asupra institutillor UE: alege presedintele
Comisiei si aproba colegiul comisarilor in ansamblu. Poate recurge
la 0 motiune de cenzurd, obligind Comisia sd demisioneze, aproba
modul in care s-a cheltuit bugetul UE, discuta politicile monetare
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cu Banca Centrald Europeand, adreseaza mterpelari Comisiei si
Consiliului, participd la misiuni de observare a alegerilor,
analizeaza petitille cetdtenilor si formeaza comisii de ancheta.

3.3. Consiliul European si Consiliul Uniunii Europene

Consiliul European este o institutie ce intruneste sefii de stat
si guverne ale statelor UE si Presedintele Comisiei Europene. In
unele cazuri, pot participa si ministrii afacerilor externe ale statelor
membre in cadrul summiturilor si se desfasoara cel putin de patru
ori pe an, cate sunt planificate, dar pot avea loc si sedinte
suplimentare in caz de urgentd. Deciziile se iau in general
prin consens,  cuunanimitate sau n  unele  cazuri  se
admite majoritatea calificata. La votare pot participa numai sefii de
stat sau de guvern.

Aceastd institutie a fost infintatdi in 1974 ca un cadru
neformal de intrunire a sefilor de stat. Tn anul 1992 capati deja un
statut oficial si abia in 2009 Consiliul European devine institutic a
UE. Presedintele Consiliului European este ales de catre membrii
sdi pentru o perioadd de 2,5 ani si poate fi reales o singura data.
Acesta convoaca sedintele si reprezinta UE in relatiile cu alte tari
sau institutii internationale. Presedintele actual al Consiliului
European este Charles Michel.

Rolul Consiliului European este unul de a defini directia de
dezvoltare si integrare a UE. Activitatile acestei institutii pot fi
caracterizate in felul urmator:

e stabileste orientarea generalda si prioritatile politice ale UE,
dar nu adopta acte legislative;

e trateaza chestiuni complexe si sensibile care nu pot fi
solutionate la niveluri mai joase de cooperare interguvernamentala;

e defineste politica externd si de securitate comund a UE,
tindnd cont de interesele strategice ale Uniunii si de implicatiile in
domeniul apararii,
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e desemneaza si numeste candidati la anumite posturi de
importantd majord la nivelul UE cum ar fi Banca Centrala
Europeana si Comisia Europeana.

Tn realitate, aceasta inseamni determinarea noilor etape de
integrare, stabilirea unor noi obiective, perspective ale UE,
determinarea unor noi solutii pentru a iesi din impas.

Consiliul Uniunii Europene sau Consiliul de Ministri este
principalul organ de decizie al UE, reprezentand guvernele statelor
membre ale UE si obiectivul principal, se manifesta prin adoptarea
legislatiei si coordonarea politicilor comunitare. Este compus din
cate un ministru delegat al guvernului din statele membre
responsabil pentru chestiunea ce este examinatd. Astfel, Consiliul
nu are o componentad permanentd si variaza in functie de problema
in discutie. Tn dependentid de subiectele discutate, Consiliul UE
poate avea 10 configuratii diferite care se refera la domenii
specifice de activitate. Tn general, este format din ministrii afacerilor
externe ale statelor membre, de asemenea, pot fi inclusi ministrii
responsabili  pentru anumite domenii cum ar fi agricultura,
transporturi, afacerieconomice si financiare (,,Ecofin”) etc., la care
participa ministrii de finante sau ministri ai economiei din fiecare
tara membru.

Consiliul UE a fost infiintat in anul 1958 cu denumirea initiala
de Consiliul Comunitatii Economice Europene. Presedentia acestei
organizatii este detinuta de fiecare stat membru al UE prin rotatie,
pentru o perioada de 6 luni. Ministrii din cadrul Consiliului UE sunt
responsabili in fata parlamentelor nationale si nu in fata
Parlamentului European. Consiliul de Ministri are un personal
separat, alcatuit din oficiali europeni care pregatesc sedintele.
Reuniunile  Consiliului UE sunt organizate si conduse de catre
ministrul de resort al statului ce detine presedintia UE, numai
consiliul ,,Afaceri externe” este prezidat de aceeasi persoand
indiferent ce tara detine Presedintia si anume - Tnaltul Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate.

In cadrul Consilului UE ministrii din guvernele tuturor
statelor membre se intrunesc pentru a examina, a redacta si adopta
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acte legislative, asigurand coordonarea politicilor la nivel
comunitar. Ministrii au mandatul guvernelor lor de aprobare si
respectiv angajare a statelor in indeplinirea actiunilor ce au fost
convenite in cadrul sedintelor.

Activitatea Consiliului UE poate fi caracterizata dupd cum
urmeaza:

e negociaza si adoptd legislatia UE, impreuna cu Parlamentul
European, pe baza propunerilor inaintate de Comisia Europeana;

e coordoneaza politicile tarilor UE;

e claboreazi politica externd si de securitate a UE in
conformitate cu orientarile Consiliului European;

eincheie acorduri intre UE si alte tari sau organizatii
internationale;

e adopta bugetul anual al UE in colaborare cu Parlamentul
European.

Prin urmare, Consiliul UE impreuna cu Parlamentul European
sunt principalele insitutii decizionale ale Uniunii Europene. Tn
acelasi timp, trebuie evidentiat faptul cd pentru coordonarea
politicilor economice in cadrul zonei euro a fost creat un alt cadru
al intrunirilor, si anume, Eurogrup, format din ministrii Economiei
si Finantelor ale tarilor care au moneda comuna. Acesti ministri Se
reunesc cu o zi haintea reuniunii Consiliului ,,Afaceri economice si
financiare”, iar acordurile convenite ale Eurogrupului sunt semnate
si adoptate in ziua urmatoare in cadrul sedintei oficiale a
Consiliului.

Un rol important in pregatirea sedintei revine Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER) care se intruneste in
fiecare saptamana in cadrul grupelor de lucru unde participa experti
din partea istitutiilor statelor membre. Acest comitet are sedinte n
fiecare saptamana si examineaza propunerile Comisiei Europene,
apoi sunt propuse spre examinare Consiliului UE.

In cadrul sedintelor Consiliului UE sunt examinate si adoptate
acte legislative, iar decizile pot fi adoptate doar daca se intruneste
0 majoritate calificatd, care se manifestd prin faptul ca trebuie
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asiguratd acceptarea a cel putin 55% dintre tari (la numarul actual
de 27 de state membre, pentru aceasta ar fi suficient 15 tari) si sa
reprezinte celputin 65% din populatia tarilor din totalul al UE. Prin
urmare, decizile trebuie sd fie echilibrate si sd poatd lua in
consideratie interesele atatale statelor mari, catsiale celor mai mici,
astfel orice decizie poate fi blocata de 4 tari mari care au mai mult
de 35% din populatia totala a UE sau de catre 13 tari oricat de mici
acestea ar fi. Dar existd si unele exceptii, astfel, pentru domeniile
mai complexe si dificile, cum ar fi cea de politicd externa sau
iImpozitarea, este necesara 0 unanimitate de voturi (toate tarile sa
fie de acord), iar pentru chestiuni de procedura si administrative este
suficienta majoritatea simpla de voturi (50% +1).

3.4. Banca Centrala Europeana si Banca Europeana de
Investitii

Banca Centrala Europeand este institutia responsabild
pentru realizarea politicii monetare in zona euro. Banca CE
colaboreazd si coordoneaza activitatea sa cu bancile centrale ale
tuturor statelor membre ale UE, formand Sistemul European al
Bincilor Centrale. Tn acelasi timp, Banca Centrali Europeani
ghideazd activitatea bancilor centrale din zona euro, formand
Eurosistemul.  Sistemul European al Bancilor Centrale si Banca
Centrald Europeana au ca scop principal implementarea politicii
monetare prin gestionarea monedei euro, mentinerea stabilitatii
preturilor si stabilirea politicii monetare comunitare comune,
suportul general al politicilor economice, asigurand astfel cresterea
economica si crearea de noi locuri de muncd. Aceasta institutie este
independenta sinici o altd institutie UE sau guvern national nu poate
influenta procesul decizional, fapt ce permite realizarea unei politici
monetare prin mentinerea monopolului asupra emisiei monetare si
implicit mentinerea preturilor stabile independent de interesele
politice.  Prin urmare, statele nationale nu au acest drept fara
aprobarea acesteinstitutii, fiind limitat dreptul la utilizarea politicii
monetare.
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Banca Centrald Europeana a fost infintatd in 1998, fiind
formata din trei structuri:

Consiliul Guvernatorilor - este principalul organ decizional
referitor la politicd monetara. Este alcatuit din Comitetul executiv si
din guvernatorii bancilor centrale nationale din zona euro, fiind
utilizat principiul - fiecare persoana are un vot. Este responsabil de
urmatoarele domenii: determinarea politicii monetare a zonei euro,
respectiv, stabilirea ratelor dobéanzilor Bancii CE la care bancile
comerciale contracteaza credite, determinarea directilor si a
decizillor  specifice politicii  monetare, analizarea evolutiilor
economice $i monetare.

Comitetul Executiv - are ca scop gestionarea activitatilor
cotidiene ale Bancii CE, conform politicilor si deciziilor aprobate
de catre Consilul Guvernatorilor, aplici politica monetara,
pregateste reuniunile Consiliului guvernatorilor si exercitd anumite
competente delegate de acesta. Comitetul executiv este ales pentru
o perioadd de 8 ani, fiind asiguratd independenta decizionala de
ingerinta altor institutii si consecventa pe termen lung. Esre format
din presedintele, vicepresedintele Bancii CE si alti 4 membri
desemnati de catre Consiliul European in baza unei decizii luate cu
majoritatea calificata.

Consiliul General - organ format din presedintele si
vicepresedintele Bancii CE si din guvernatorii bancilor centrale din
toate statele membre, nu numai cele din zona euro, dar nu are un rol
decizional, ofera consultantd si coordonare, ofera suport tarilor care
se pregatesc sa adere la zona euro, fapt ce ar permite armonizarea
politicilor monetare ale tarilor din cadrul Uniunii Europene, dar in
afara zonei euro.

Presedintele Bancii CE, pe langa activitatea de conducere,
reprezintd institutia la reuniunile europene si internationale. La
momentul, actual presedinte este Christine Lagarde. Activitatea
Bancii Centrale Europene poate fi caracterizatd de urmatoarele
activitati:
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o fixeaza rata dobanzilor la creditele acordate bancilor
comerciale din zona euro, controlaind astfel masa monetara si
inflatia;

e gestioneaza rezervele valutare straine din zona euro, precum
si cumpdrarea si vanzarea de valutd pentru a echilibra cursurile de
schimb;

ese asigurd cd institutiile si  pietele financiare sunt
supravegheate corespunzator de catre autoritatile nationale si ca
sistemele de plati functioneaza correct;

e garanteazd siguranta §i soliditatea sistemului  bancar
european;

e autorizeaza tiparirea de bancnote euro de catre tdrile din
Z0na euro,

e monitorizeazd evolutia preturilor si evalueaza riscurile pe
care acestea le pot reprezenta pentru stabilitatea preturilor.

Banca Europeand de Investitii (BEI) - institutie financiara a
Uniunii Europene, ce are ca obiectiv major finantarea unor proiecte
atdt In ineriorul comunitatii, cat si In afard care contribuie la
realizarea obiectivelor UE. Prioritatile de finantare a acestei
mstitutii  sunt urmatoarele: dezvoltarea echilibratd a spatiului
comunitar, a infrastructurii comunitare, realizarea proiectelor ce
contribuie la coeziunea economicd, sociald si regionald a statelor
UE. Tn ultimul timp, se reliefeazi ca o prioritate dominanti
sustinerea IMM si a proiectelor care au ca obiectiv crearea
economiei verzi, sustenabile si fara deseuri.

BEI este o mstitutie independenta, are personalitate juridica,
find infintatd in anul 1958, actionarii banci sunt toate tarile UE,
avand o cota parte in dependenta de forta economica al fiecarui stat
membru.  Structura Bancii este caracterizatd de activitatea
urmatoarelor organisme:

Consiliul Guvernatorilor - format din ministrii responsabili
de domeniul financiar (de obicei de finante) din toate Statele
membre. Acesta deterimind politica generala de creditare a Bancii,
aproba raportul anual si bilantul contabil, ia decizii referitor la
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cresterea capitalului statutar si adoptd decizii referitor la linille de
creditare spre exteriorul UE.

Consiliul de Administratie - subdiviziune ce administreaza
activitatea Bancii, aproba operatiunile de creditare, de contractare si
acordare a imprumuturilor. Este condus de Presedintele BEI, are 0
componentd din 28 membri numiti de statele membre si unul
desemnat de Comisia Europeana.

Comitetul de Directie - reprezinta subdiviziunea executiva a
Béncii care gestioneaza si administreaza activitatile cotidiene.

Comitetul de Audit - subdiviziune ce verifica daca
operatiunile = BEI sunt realizate conform cerintelor  si
regulamentelor.

Directile BEI pun in aplicare decizile manageriale ale
organismelor BEI. Presedintele actual al BEI este Werner Hoyer. Tn
conformitate cuarticolul 309 din Tratatul de Fuziune al UE, BEI are
sarcina de a contribui la dezvoltarea echilibratd si neintreruptd a
pietei interne in interesul Uniunii. In toate sectoarele economiei,
BEI faciliteazd finantarea urmatoarelor proiecte:

e care urmaresc dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate;

e urmiresc modernizarea, conversia intreprinderilor ori
crearea de noi activitati care nu pot fi finantate n intregime prin
mijloacele disponibile in fiecare stat membru;

e sunt de interes comun pentru mai multe state membre.

De asemenea, BEI contribuie la promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale a Uniunii. In plus, BEI sprijind
punerea in aplicare de masuri in afara UE care sustin politica de
cooperare pentru dezvoltare a Uniunii. Activitatile BEI se axeaza pe
sase domenii prioritare: clima si mediul; dezvoltarea; inovarea si
competentele; micile intreprinderi; infrastructura si coeziunea.
Astfel, BEI consolideaza potentialul UE prin asigurarea cresterii
economice si crearea de noi locuri de munca, sustine activitati ce au
ca scop diminuarea efectelor schimbarilor climaterice, dezvoltarea
economiei verzi, promovarea unor politici de bund vecindtate ale
UE In raport cu alte state.
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Activitatea BEI este caracterizata de oferta a 3 tipuri
principale de servicii:

e Acorda credite pentru a sustine cresterea economicd si
crearea de noi locuri de munca, find asigurat un efect de
multiplicator prin atragerea altor investitori. Creditele mari, cu
valoare de peste 25 milioane de euro, sunt acordate direct de catre
BEI. Tn cazul creditelor cu o valoare mai mici, BEI va deschide linii
de creditare pentru institutiile financiare care vor acorda credite
beneficiarilor in conformitate cu criterille si cerintele stabilite de
Banca. BEI contracteaza imprumuturi pe pietele de capital (nu este
finantat din bugetul UE) la 0 dobanda foarte avantajoasa, datorita
ratingului sau foarte inalt si, ulterior, va acorda credite din carecirca
90% din resurse ce acorda beneficiarilor din UE.

e Acorda cofinantare, astfel, beneficiarii pot accesa fondurile
acordate de BEI si investitii aditionale din alte surse.

e Acorda consiliere si asistentd tehnica, fapt ce ar permite
valorificarea eficientd a fondurilor disponibile.

Fondul European de Investiti (FEI) are ca scop principal
facilitarea conditilor de dezvoltare a IMM in cadrul economiei
comunitare prin utilizarea unor insrumente specifice. Aceasta
institutie a fost fondatd ca urmare a unei decizii a Consiliului
Guvernatorilor al BEI din anul 1993, BEI devenind actionar
majoritar, iar actionari minoritari sunt Comisia Europeana si alte
mstitutii financiare europene. FEI activeaz nu numai in toate statele
membre ale UE, dar si in tarile candidate, tarile vecine, in
Liechtenstein si Norvegia. FEI nu este o nstitutie care investeste,
acordd credite sau subventii, dar presteazd servicii indirecte:
sustinerea dezvoltarii IMM prin utilizarea unor instrumente cum ar
fi capitalul de risc in special pentru startupuri; sustinerea dezvoltarii
IMM prin acordarea garantiilor pentru institutiile financiare care isi
propun ca scop acordarea creditelor catre acestea; acordarea
suportului pentru tarile UE sicele ce negoceaza aderarea in privinta
consolidarii pietelor capitalului de risc.
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Tema4. RELATIILE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI
UNIUNEA EUROPEANA

Obiective:

e Sa cunoasca istoricul dezvoltarii relatiilor dintre Republica
Moldova si UE

e Sa cunoasca prevederile politicii europene de vecinatate pentru
Republica Moldova

e Sa identifice preferintele comerciale acordate de UE Republicii
Moldova

e Familiarizarea cu aspectele Parteneriatului Estic pentru
Republica Moldova

4.1. Istoricul dezvoltarii relatiilor dintre Republica
Moldovasi UE

R. Moldova devine un stat independent in anul 1991 caurmare
a desfintdrii Uniunii Sovietice. Reiesind din pozitia sa geogragica,
dar si din punct de vedere istoric simental, se afld intre doud blocuri
geopolitice - Uniunea Europeand si blocul politico-economic de tari
ce graviteazd 1n jurul Rusiei R. Moldova a aderat la Comunitatea
Statelor Independente la sfarsitul anului 1991, fiind printre alte 11
state fondatoare. O decizie destul de controversata datoritd faptului
cd este o platforma frecvent utilizatd de Federatia Rusa in raport cu
partenerii sdai pentru promovarea intereselor sale politice, iar
beneficiile economice s-au dovedit a fi modeste.

In acelasi timp, R. Moldova a fost interesati in dezvoltarea
relatilor cu Uniunea Europeana datoritd atractivititii acesteia,
nivelului inalt de dezvoltare si a modelului sau eficient de gestiune.
La inceput au fost stabilite legituri cu caracter diplomatic, fiind
demarat si procesul de negociere dintre Uniunea Europeana si R.
Moldova. Acestproces a fost destul de lung, datoritd faptului ca R.
Moldova nu avea o viziune clard, bine articulatd referitor la
obiectivele colaborarii cu UE. Astfel, cadrul juridic de relatii dintre
UE si R. Moldova a fost stabilit abia la 28 noiembrie 1994, odata cu
semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC). Acordul
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Interimar de Comert Liber a fost semnat la 2 octombrie 1995 si a
intrat n vigoare la 1 mai 1996, fapt ce a dinamizat dezvoltarea
relatilor comerciale. Trebuie de evidentiat faptul ca din cauza unor
blocaje APC-ul a intrat in vigoare abia la 1 iulie 1998, relatile R.
Moldova cu UE au fost plasate intr-un cadru legislativ oficial, a fost
pus n aplicare programul TACIS de asistenta pentru R. Moldova.

Acordul de Parteneriat si Cooperare a fost instituit pentru o
perioada de 10 ani si avea urmatoarele obiective:

e continuarea dialogului politic;

e promovarea comertului si a investitiilor;

e cooperarea in domeniul legislativ, economic, social,
financiar si cultural;

e sustinerea eforturilor R. Moldova de aconsolida democratia,
a dezvolta economia si a finaliza tranzitia la economia de piata.

Acestacord avea ca previziune posibilitatea crearii unei zone
de liber schimb, conditionata de inregistrarea unor rezultate in
domeniul reformelor tranzitiei la economia de piatd, armonizarea
legislatiei R. Moldova cu cea a Uniunii Europene. De asemenea, in
acest document o atentic mai mare a fost acordata dezvoltarii
relatilor economice, si anume: relatiile comerciale si cooperarea
economicd, iar UE si R. Moldova i acordau reciproc statutul de
cea mai favorizatd natiune in comert, fiind limitata posibilitatea
impunerii unor restrictii la importuri §i exporturi.

Pentru implementarea APC a fost nevoie si de crearea unui
cadru institutional adecvat, incluzdnd Consiliul de Cooperare,
Comitetul de Cooperare si Comitetul Parlamentar de Cooperare.
Incepand cu sfarsitul anilor 2000, este creat si un cadru institutiona |
intern ce are ca obiectiv integrarea europeana:

e Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;,

e Comisia Parlamentard pentru Integrare Europeana;

e Departamentul de Integrare FEuropeand, subdivizune a
Ministerului Afacerilor Externe.

La 27 decembrie 2001, a fost adoptat Documentul de strategie
atarii pentru R. Moldova (Country Strategy Paper) pentru perioada
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2002-2006. Acest document a stabilit obiectivele de cooperare ale
UE cu R. Moldova, axandu-se pe implementarea programului de
sustinere areformelor. Aceste obiective sunt bazate pe acordul APC
si 151 propune ca R. Moldova sad devind parte a unui spatiu largit de
pace, stabilitate, prosperitate a tarilor vecine UE, fondat pe valori
comune de libertate, democratie, respect al drepturilor omului si a
altor drepturi fundamentale, suprematia legi si principiile
economiei de piata.

Un alt factor important care a impulsionat relatile dinte R.
Moldova si UE este apropierea geografica a UE datoritd bing-bang
- largirii spre Est, in special a Romaniei de la 1 ianuarie 2007. Astfel,
R. Moldova devine un stat ce are hotare comune cu UE. Ca rezultat
al acestor procese, la 12 mai 2004 R. Moldova a fost inclusa
in Politica Europeand de Vecinatate (PEV)a UE, iar planul de
Actiuni R. Moldova-UE a fost semnat la 22 februarie 2005, fapt ce
a creat noi perspective pentru relatile dintre R. Moldova si UE.
Acest nou document a identificat obiective noi pentru cooperare
transfrontaliera, si anume: promovarea dezvoltarii economice si
sociale in zonele de frontiera; cooperarea in vederea inlaturarii
riscurilor comune in domenii precum mediul inconjurator, sdnatatea
publicd si lupta impotriva crimei organizate; asigurarea unor
frontiere eficiente si securizate, promovarea actiunilor locale s.a.Tn
pofida cadrului nou de cooperare stabilit de PEV, baza juridica a
relatilor dintre R. Moldova si UE a ramas aceeasi — Acordul de
Parteneriat i Cooperare.

Pentru ca principalul instrument in cadrul relatilor cu UE a R.
Moldova pana in 2006 a fost TACIS, Comisia Europeana a decis ca
noul instrument de bund vecindtate sa fie aplicat abia dupa expirarea
termenului de valabilitate a programului TACIS. Tn schimb, pentru
perioada 2004-2006 a fost propus un alt instrument financiar
temporar — Programul de vecinatate, prin care era finantata
cooperarea transfrontaliera dintre statele membre si cele vecine cu
UE, dar si dintre statele candidate la aderare si cele nemembre, care
au frontiera comuna cu viitoarele state membre.
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Pe data de 6 octombrie 2005 a fost formatd Delegatia Uniunii
Europene pentru R. Moldova care avea ca scop dinamizarea
relatilor R. Moldova-UE, monitorizarea situatiei economico-
politice si comunicarea intensa cu institutiile decizionale locale.

Proiectul Parteneriatului Estic a fost lansat la 7 mai 2009 si
viza 6 tari partenere ale UE din Europa de Est si Caucazul de Sud,
inclusiv R. Moldova.

In fanuarie 2010, R. Moldova a devenit membru cu drepturi
depline alunei institutii pan europene — Comunitatea Energetica
Europeana, in acelasi timp, a fost creat si Grupul pentru Actiunea
Europeana al R. Moldova, ce are ca scop promovarea intereselor si
vizibilitdtii R. Moldova in cadrul institutiilor europene.

Inianuarie 2011, R. Moldova a acceptat spre examinare
Planul de actiuni privind liberalizarea vizelor, care constituie o foaie
de parcurs, contribuind la instituirea unui regim fara vize intre R.
Moldova si UE.

La 1l mai 2011 au fost determinate principiile generale ale
protocolului privind participarea R. Moldova la programele UE,
astfel, primul program UE la care R Moldova a participat este cel
din cadrul Framework Programme 7.

Tn cadrul celui de al Ill-lka Summit al Parteneriatului
Estic petrecut pe 28si29 noiembrie 2013, R.Moldova a
semnat Acordul de Asociere, inclusiv pentru o Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) si de liberalizare a
regimului de vize cuUniunea Europeana, fapt ce reprizinta si acum
cea mai mare reusita diplomatica a R. Moldova.

Pe data de 27 februarie 2014 Parlamentul European a votat cu
460 de voturi pro din 510 eurodeputati in plen regulamentul care
permite eliminarea vizelor de intrare pe teritoriul Uniunii Europene
pentru cetatenii R. Moldova. Acest vot al Parlamentului a fost
confirmat de catre Consiliului Uniunii Europene pe data de 14
martie 2014. In momentul in care aceasti Hotirare a intrat in
vigoare, cetitenii R.Moldova care sunt posesori  ai
unui pasaport biometric pot calatori liber in spatiul Schengen timp
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de 90 de zile intr-o perioadd de 180 de zile, fara dreptul de a fi
angajati in campul muncii.

In acelasi timp, acordul de comert liber R. Moldova-UE cu
privire la crearea Zonei de Comert Liber Cuprinziator si Aprofundat
a fost semnat pe data de 27 iunie 2014, iar deja de la 1 septembrie
2014 a intrat in vigoare Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana. La 1 iulie 2016 a intrat in vigoare pe deplin acordul de
asociere UE-R. Moldova cu zona sa de liber schimb aprofundata si
cuprinzatoare.

Pe data de 26 februarie 2018, ministrii de externe ai UE au
examinat modul in care este realizat Acordul de Asociere al
R.Moldova. Tn concluziile sale, Consiliul UE si-a reafirmat
angajamentul de a consolida asocierea politica si integrarea
economica dintre UE si R. Moldova pe baza acordului de asociere
si a fost evidentiatda importanta continuarii reformei.

Pe data de 30 septembrie 2019, UE si R.Moldova au organizat
cea de acincea reuniune a Consiliului de asociere, fiind examinate
rezultatele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a Acordului
de Asociere UE-R. Moldova.

4.2. Politica Europeana de Vecinatate pentru R.Moldova

Ca urmare a luarii deciziei de extindere a UE spre Est,
Comisia Europeand deja in martie 2003 a prezentat o comunicare
prin care a trasat principiile politicii de vecinatate a UE si a
evidentiat importanta acordatd de cdtre Uniune relatilor cu vecinii
sdi, ce se aplicd In cazul urmatoarelor tari: Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia, Israel, lordania, Liban, Libia,
Moldova, Maroc, Palestina, Siria, Tunisia si Ucraina. Relatiile
dintre UE si aceste tari era deja la un nivel avansat, astfel, in partea
de Est cadrul juridic era reglementat de Acordul de Parteneriat si
Cooperare, lar in regiunea Mediterancana de Parteneriatul Euro-
Mediteranian, numit si “Procesul de la Barcelona”, care asigurd
cooperare impreuna cu acordurile de asociere. Prin urmare, Politica
Europeana de Vecinatate constituic 0 strategie de control al UE
asupra proceselor din imediata vecinatate si asigurare a unui spatiu
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de siguranta. Dar constatdm ca aceasta este si 0 oportunitate pentru
tarile vecine sd acceseze fonduri si consultantd pentru a implementa
reglementarile cu caracter economic, social si politic necesar pentru
modernizarea tarilor respective si a asigura o tranzitie mai rapida la
o economie functionald. Deci, constatdim ca Uniunea Europeana
contribuie la reducerea saraciei in tarile partenere, la crearea noilor
locuri de munca, la stabilirea echilibrului prin  promovarea
dialogului social, la atenuarea coflictelor regionale, la crearea
conditiilor pentru inbunatatirea conditiilor de munca si asigurarea
eficientei asistentei sociale.

La 12 mai 2004, Comisia Europeand prezinta Comunicarea
»Politica Europeand de Vecinatate. Strategia si Rapoartele pe Tara”
care stabileste etapele concrete de implementare a politicii de
vecindtate si modul in care sunt extinse beneficiile largiri UE
asupra noilor sdi vecini, cese manifestd printr-o mai buna cooperare
in domeniul politic, social, cultural, economic si de securitate.

Prin urmare, Politica Europeana de Vecinatate (PEV)
reprezintd o noud platformda pentru dezvoltarea relatilor dintre
Uniunea Europeanda si vecinii sai si consolideazd relatile de
vecinatate, ce au ca Scop crearea unei zone de prosperitate §i buna
vecinatate, a unui ,,cerc de prieteni” la frontierele Uniunii. Politica
Europeana de Vecinatate nu ofera statelor vizate perspectiva
aderarii la UE, ci permite o relatie privilegiatd si o mai buna
focalizare a eforturilor in domenii de importanta vitalda pentru
apropierea statelor vizate de standardele europene.

Implementarea Politicii Europene de Vecinatate este sustinuta
de un plan de actiune care este rezultatul negocierilor dintre UE si
tarile vecine, include un set de prioritati si reprezintd documentul
politic-cheie pentru dezvoltarea relatiilor dintre acestea. Ajutorul
financiar furnizat pana la acel moment statelor vecine, indeosebi
cum ar fi prin programele TACIS ("Technical Aid to the
Commonwealth of Independent States”) sau MEDA (MEsures
D'Accompagnement), a fost complementat prin crearea unui nou
instrument financiar - Instrumentul European pentru Vecindtate si
Colaborare care sustine implementarea politicii de vecinatate.
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Aceasti asistenta financiara se acorda cand se indeplinesc conditiile
de reforma guvernamentald, reforma economica si alte probleme
legate de transformarea pozitiva.

Beneficiile asigurate de Politica Europeana de Vecinatate se
referd la dezvoltarea economica si sociala, precum si obtinerea
accesului liber al marfurilor si servicillor pe piata europeand si
integrarea in cadrul altor politici europene: educatie, pregatirea
profesionala si tineretul, cercetare, probleme de mediu, cultura,
politica audio-vizualului.

Planurile de Actiune urmau sa aibd la baza angajamentul
pentru valorile comune: respectul pentru drepturile omului, inclusiv
drepturile minoritatilor; suprematia legii; o buna guvernare;
promovarea unei bune relatii cu vecinii; respectarea principiilor
economiei de piata si a dezvoltarii durabile. Obiectivele stabilite
pentru fiecare tard vor tine cont de mai multe circumstante: pozifia
geografica, situatia economicd, gradul de dezvoltare, modul de
realizare a reformelor. Planurile de actiune au fost definite pentru o
perioada de 3-5 ani.

Asadar, Politica Europeana de Vecindtate include mai multe
domenii cum ar fi:

e dialogul politic — include probleme care au un impact
transfrontalier cum ar fi lupta impotriva terorismului sia proliferarii
armelor de distrugere in masa, rezolvarea conflictelor regionale;

e politica economica si sociald — are ca scop promovarea
participarii in diferite programe UE cum ar fi perfectionarea
infrastructurii si a conexiunii cu UE (transport, energie etc.);

e comert international - seinclude eliminarea barierelor pentru
accesul pe pietele partenerilor, in conformitate cu principiile
Organizatiei Mondiale a Comertului si reglementarile UE;

e justitie si afaceri interne — se referd la cooperare in domenii
care pot constitui probleme transfrontaliere cum ar fi managementul
frontierelor, migratia, traficul cu finte umane, droguri si arme,
crima.
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In vederea asigurdrii cooperari multidimensionale ntre
R.Moldova si UE in cadrul Politicii Europene de Vecinatate a fost
creat un cadru institutional al integrarii europene pentru R.Moldova
prin crearea a unor structuri noi:

e Comisia Nationalda pentru Integrare Europeana, care la 16
septembrie 2003 a aprobat si a prezentat Comisiei Europene
Conceptia integrarii Republicii Moldova in UE;

e Comisia  Parlamentard pentru Integrare Europeand,
Departamentul pentru Integrare Europeana din cadrul MAE si
subdiviziuni pentru integrarea europeand in toate ministerele si
departamentele in 2003;

e Grupul Interministerial pentru Armonizare legislativa, s-a
decis deschiderea misiuniii diplomatice a Republicii Moldova pe
langa Uniunea Europeand in anul 2004.

Carezultat al acestor masuri preliminare, Comisia Europeana
a lansat pe data de 9 decembrie 2004 Planul de Actiuni UE-Moldova
(PAUEM), pe langa alte sase documente similare pentru Autoritatea
Palestiniana, Iordania, Israel, Maroc, Tunisia si Ucraina,
documentul fiind semnat la 22 februarie 2005 in cadrul Consiliului
de Cooperare UE-Moldova, fiind prevazut pentru o perioada de 3
ani. Prevederile planului includ principiile  parteneriatului,
responsabilitate impartitd si pe diferentiere, fapt ce ar contribui la
dezvoltarea relatillor bilaterale dintre UE si R.Moldova.

Prin acest Plan de Actuni atat Moldova, cat si UE si-au
asumat un set de angajamente comune si unilaterale, realizarea
carora ar avea ca rezultat intensificarea relatiilor moldo-comunitare
in urmatoarele domenii: dialogul politic, reformele democratice,
solutionarea conflictului transnistrean, dezvoltarea comertului si
reformelor economice, justitie si afaceri interne, impulSionarea
contactelor interumane etc. Planul de Actiuni recunoaste aspiratiile
europene ale Moldovei, dar specifica, de asemenea, ca Acordul de
Parteneriat si Cooperare este un document in vigoare. In acest fel,
PAUEM nu substituie Acordul de Parteneriat si Cooperare, dar 1l
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complementeaza. Prin urmare, Planul de Actuni nu este un
document juridic, cain cazul APC, dar unul de emanatie politica.

Desi nici Politica Europeana de Vecindtate nu determind un
parcurs de aderare al R. Moldova la UE, totusi, acesta acorda unele
beneficii si oportunitdti mai ambitioase decat obiectivele politice ale
Acordului de Parteneriat si Cooperare. Astfel, PAUEM stabileste un
set de prioritati cuprinse in domeniile din APC, iar sapte prioritati
din cele zece vizeaza dimensiunea politica aprocesului de cooperare
dintre UE si R. Moldova. Privit mai detaliat, Planul de Actiuni UE-
Moldova include 80 de obiective si 294 de actiuni/masuri de urmat
in urmatoarele domenii principale: dialogul politic si reformele;
cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean; reforma si
dezvoltarea  social-economica; comertul, piata si reforma
regulatorie; cooperarea in domeniul justifiei, transport, energie,
telecomunicatii, mediu s$i cercetari, dezvoltare si inovati si
contactele interumane. Marea majoritate a acestor obiective si
actiuni/masuri raman in responsabilitatea R. Moldova, 14 se refera
explicit la UE, iar 40 vizeazi in egali misura UE si Moldova. Insi
trebuie de evidentiat ca unele actiuny/masuri ale PAUEM au fost
formulate destul de vag si greu de identificat nivelul necesar pentru
realizarea actiunilor. Astfel, desi a fost prevazut ca PAUEM trebuie
implementat intr-o perioada de trei ani, nu exista o claritate referitor
la cerinte sau la timpul in care anumite obiective si actiuni trebuie
indeplinite. Cu toate acestea,Planul de Actiuni a acordat posibilitate
R. Moldova sa utilizeze resurse financiare si tehnice prevazute de
noul cadru al relatilor RM-UE pentru a putea implementa actiunile
/ masurile specificate cu utilizarea minima a resurselor proprii.

Faptul ca initial pentru implementarea PAUEM se rezervau
trei ani (fatd de cinci ani in cazul altor tari) semnala ca existau
asteptari mari din partea UE fata de R. Moldova. Totusi, la
finalizarea implementarii PAUEM in anul 2007 nu a fost semnat un
acord de asociere, ci o extindere a acestuia datorita insuficentei
rezultatelor in domenii cum ar fi: respectarea drepturilor omului,
libertatea presei, independenta justifiei, combaterea coruptiei si
climatul de afaceri.
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Politica Europeana de Vecinatate a crescut vizibilitatea si
autoritatea UE in R. Moldova, astfel aceasta este prezenta la nivelul
Politicii Externe si Securitate Comune (PESC) prin Reprezentantul
Special al UE pentru R. Moldova si UE, participa la
negocierile/consultarile in problema transnistreana in calitate de
observator in formatul ,,5+2”. Ca urmare a acestei politici, UE este
actor activ si n alte domenii cum ar fi promovarea politicii europene
de securitate si aparare (PESA) prin Misiunea UE de asistenta la
frontiera moldo-ucraincana (EUBAM). A fost stabilit un parcurs
clar pentru integrarea economicd la piata comund, precum si a
introducerii regimului de calatorii fara vize in UE. De asemenea,
aceastd platforma noud prevede cresterea substantiald a asistentei
financiare din partea UE.

Obiectivele Politicii Europene de Vecinatate pot fi clasifcate
astfel:

1. Incurajeazi reformele care constituie beneficii prin prisma
dezvoltirii economice si sociale. Intr-adevir, convergenta legislatiei
economice a R. Moldova la cea a UE faciliteazd accesibilitatea
marfurilor moldovenesti pe piata comunitara, iar implicit reducerea
a barierelor tarifare si netarifare, stimuleaza investitiile.

2. Reprezintd un instrument de rezolvare a conflictelor
aparute in relatile bilaterale.

3. Include Instrumentul Financiar de Vecindtate ce determina
noi domenii de cooperare, cum ar fi de exemplu cooperarea la
frontiera, mai ales ludnd in consideratie conflictual transnistrian. Ca
rezultat, Comisia Europeana a majorat fondurile financiare, luand in
consideratie prioritatile UE si interesele R.Moldova.

4. Include suportul de asistentd tehnicd si twinning pentru
R.Moldova in scopul de a atinge normele si standartele UE.

5. Trebuie de evidentiat ca PEV este una flexibila, astfel, in
cazul in care procesele de monitorizare demonstreaza progrese
considerabile in realizarea anumitor obiective, atunci acestea pot fi
actualizate pentru a stabili altele noi, accelerand integrarea cu UE.

Totusi, implementarea Politicii Europene de Vecinatate in
R.Moldova a demonstrat rezultate contradictorii: daca pe
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dimensiunea economica pot fi atestate rezultate notabile, atunci pe
domeniul reformei justitiei, lupta cu coruptia si libertatea mass-
media rezultatele sunt mai mult decat modeste. Executarea
neuniformd a obiectivelor este determinatd in linii mari de lipsa
vointei politice, lipsa capacitatilor administrative, coordonarea
ineficientd s.a.

4.3. Preferintele comerciale si Parteneriatul Estic pentru
R. Moldova

Trebuie evidentiat faptul ca PAUEM contine cerinte referitor
la modernizarea serviciului vamal, adoptarea de catre R. Moldova a
standardelor si regulamentelor tehnice apropiate celor europene
(referitor la aspectele sanitare si fitosanitare). Toate acestea creecazi
oportunititi pentru dezvoltarea comertului bilateral. Cerintele
tehnice si standardele de calitate sunt foarte inalte si pentru a le
indeplini sunt necesare un set de masuri complexe, pentru care
Comisia Europeana acorda suport de consultantd si financiar. De
exemplu, pregatirea pentru exportul de carne de pasdri si oud
categoria B a durat circa 5 ani, timp in care a fost necesar de
solutionat numeroase probleme, de la efectuarea controlului calitatii
si sigurantei productiei, pand la crearea infrastructurii pentru
prelucrarea si distrugerea deseurilor animaliere in conformitate cu
normele UE.

Relatile comerciale cu Uniunea Europeand au cunoscut 0
evolugie ascendentd pe parcursul perioadei de implementare a
PAUEM. Astfel, R. Moldova, din anul 1999, beneficeaza de
sistemul generalizat de preferinte (GSP), iar de la 1 ianuarie 2006,
R. Moldova beneficiezd deja de alt sistem generalizat de preferinte
(GSP+). Tn martie 2008 au intrat in vigoare Preferintele Comerciale
Autonome pentru R.Moldova ca urmare a prevederilor Acordului de
Asociere, oferind deja posibilitati si mai semnificative pentru
comercializarea mai multor produse din R.Moldova fara taxe
vamale si alte bariere netarifare, desi la unele marfuri au fost
mentinute cotele cantitative sau tarifele vamale.
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Sistemul GSP este o preferintd comerciald acordata in mod
unilateral s1 pe o anumitd perioadd de timp de catre Uniunea
Europeana unui grup de tari. Sistemul GSP+ a extins perioada de
revizuire a conditiilor sistemului GSP de la 1 an pana la 3 ani, fapt
ce a facut acest regim mai previzibil pentru cadrul economic al
relatilor dintre R.Moldova si UE. De asemenea, a existat
angajamentul UE de a oferi sistemul GSP+ pana in anul 2015.
Pentru a beneficia de sistemul GSP+ al UE, trebuiau sa fie
indeplinite trei conditii:

e marfurile sa fie de origine a unei tari beneficiare;

e marfurile sd fie transportate direct din tara beneficiard in
Comunitatea Europeana;

e sa fie prezentatd o dovada a originii (certificatul de origine
Forma A, eliberat de autoritatile competente din tarile beneficiare
sau o declaratie de facturare).

In acelasi timp, sistemul GSP+ urma a fi aplicat cu conditia ca
volumul exportului in UE sa nu depaseasca 15% din totalul
importurilor europene, pe cand in cazul produselor textile si ale
articolelor de imbracaminte, limita find de 125% din totalul
importurilor europene. Acesti indicatori, totusi, nu constituie
impedimente  majore pentru exportul R.Moldova, datorita
cantitdtilor relativ reduse de export la dimensiunea pietei europene.
Referitor la GSP+ putem constata ca acesta acorda acces liber pe
piata UE a tuturor produselor mentionate in directiva (ce constituie
circa 7200 grupe de produse, cu circa 300 grupe mai mult decét in
sistemul precedent GSP). Preponderent, sistemul GSP+ s-a extins
asupra produselor agricole, peste si produse din peste.

Sistemul GSP al UE, comparativ cu alte sisteme oferite de alte
state cum ar fi SUA, Elvetia, Japonia etc., este cel mai favorabil si
extins pentru parteneri. Astfel, numai ih anul 2004, in baza
sistemului GSP, pe piata UE au fost introduse marfuri in valoare de
40 miliarde euro din partea tarilor partenere. in comparatic cu
sistemul american, GSP le-a permis importuri in regim preferential
in valoare de 22 miliarde euro.
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Produsele exportate de R.Moldova in UE sunt clasificate n
circa 700 grupe de marfuri, din care 607 grupe sunt sub incidenta
sistemului GSP+. Astfel, daca ne referim la totalul exporturilor
efectuate de R.Moldova pe piata UE in anul 2005, atunci marfurile
in valoare de 163 milioane dolari SUA (52% din total) au beneficiat
de preferinte comerciale, alte marfuri exportate fiind supuse
impunerii taxelor vamale, care adesea pot fi destul de inalte. De
exemplu, in privinta produselor agricole se pot aplica taxe in
mirime de 20-45%. In conditile valorificarii preferintelor
comerciale GSP+ acordate de UE, circa 90% din exporturile
R.Moldova catre UE pot beneficia de acces liber fara plata taxelor
vamale la import. Avantajele in urma sistemului GSP+ constau in
largirca accesului liber a produselor exportate, inclusiv atragerea
investitiilor in domenii noi ce devin atractive datoritd accesului la o
piatd mai mare, precum §i posibilitatea oferitd agentilor economici
de a reduce din costuri, ce ar constitui de exemplu circa 24-25
milioane dolari SUA pentru anul 2005, ca rezultat al neachitarii
taxelor vamale de import.

Examinand relatile dintre R.Moldova si UE, putem costata ca
rezultatele in domeniul comercial au fost dintre cele mai bune, fapt
confirmat si prin decizia Comisiei Europene de a acorda ulterior
Preferinte Comerciale Autonome pentru R.Moldova. Acest sistem
de preferinte a intrat in viguare la ianuaric 2008 si a fost prevazut
initial pentru o perioada de pana la 31 decembrie 2012. Pentru
obtinerea preferintelor comerciale autonome a trebuit urmata o foaie
de parcurs conditionatd de mai multe cerinte cum ar fi consolidarea
administrarii  §i controlul vamal prin utilizarea  sistemului
informational Ascuda, instituirea ghiseului unic s.a. Prin urmare,
preferintele comerciale autonome reprezintd un regim de comert
preferential acordat in mod unilateral de catre UE si cu un grad
extrem de sporit de liberalizare (acces liber pentru orice produs, cu
unele exceptii pentru produsele sensibile pentru UE, de reguld
bauturile alcoolice, carnea de bovind etc., pentru care se stabilesc
contingente tarifare preferentiale la import). Totusi, 0 parte din
exporturile traditionale moldovenesti, cum ar fi vinul, zaharul,
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produsele animaliere silactatele pot fi exportate fara taxe vamale in
conformitate cu anumite cote si este necesar sa fie racordate la toate
exigentele de calitate europene. Deci, exista necesitatea realizarii
unui set de masuri pentru cd unele marfuri nu pot fi exportate,
deoarece nu se incadreaza in standardele sanitare.

Tn iunie 2009, UE a aprobat Mandatul pentru negocierea unui
nou Acord cu R. Moldova, ce aavut ca scop substituirea Acordului
de Parteneriat si Cooperare. Negocierile propriu-zise auinceput abia
in ianuarie 2010 sipentru ca acest acord sa fie acceptat, R. Moldova
trebuia sa realizeze anumite reforme, sa fie aprobate anumite
standarde europene, sa imbunatiteasca Climatul de afaceri, sa
respecte drepturile omului s.a.

Pentru a realiza toate acestea a fost necesar de timp, de aceea,
Acordul de Asociere a R. Moldova la UE si crearea Zonei de Comert
Liber Cuprinzator si Aprofundat (ZLSAC) a fost semnat la 27
iunie 2014 la Bruxelles. La acest eveniment au fost prezenti sefi de
state si de guverne din cele 28 de tari membre ale UE (la acel
moment), care la fel si-au pus semndtura pe Acord. Acest document
a fost semnat de R.Moldova, un document similar a fost semnat de
catre Georgia, iar Ucraina a semnat numai partea economica a
Acordului de Asociere.

Pe data de 28 iunie 2014, Guvernul R.Moldova a aprobat
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
R.Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte. Ratificarea Acordului de Asociere a avut loc la sedinta in
plen aParlamentului R.Moldova la 2 iulie 2014 si a intrat in vigoare,
in mod provizoriu, de la 1 septembrie 2014, incluzdnd cu precadere
aspectele referitor la comert, iar la 1 wulie 2016 a intrat pe deplin n
vigoare acordul de asociere UE-Republica Moldova cu zona sa de
liber schimb aprofundata si cuprinzitoare. Acestacord are ca scop
fortificarea relatilor dintre R.Moldova si UE, de integrare graduala
a economiei moldovenesti la cea mai mare piata prin ZLSAC, care
este parte componentd a acesteia. Prin urmare, acest acord de
asociere implica liberalizarea comertului cu marfuri si servicii,
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libera circulatie a cetatenilor, armonizarea reglementdrilor si a
standardelor nationale cu acquis-ul comunitar si cooperarea pentru
sutinerea convergentei institutionale a Republicii Moldova cu UE.

Carezultat, Planul de Actiuni R.Moldova-UE a fost substituit
in 2014 cu Agenda de Asociere, in conformitate cu Acordul de
Asociere R.Moldova—UE, iar in august 2017 a fost aprobata o noua
Agenda de Asociere, find incluse noi prioritati pe termen scurt §i
mediu in privinta cooperarii dintre R.Moldova si UE.

Preferintele comerciale acordate R.Moldova de catre UE au
determinat ca piata comunitard a devenit destinatia principala a
exporturilor moldovenesti. Un rol important aici a jucat aderarea
Roméniei la UE, comprimarea comertului cu Federatia Rusa in
rezultatul instituirii  embargoului asupra importului de bauturi
alcoolice s.a. din R.Moldova, crizele frecvente economice ale
statelor CSI. Astfel, exportul de marfuri moldovenesti pe piata UE
constituie circa 2/3 din total exporturi.

4.4. Parteneriatul Estic

Initiativa Parteneriatului Estic (PE) a fost publicata printr-0
comunicare a Comisiei in decembrie 2008. PE a fost lansat oficial
in cadrul summitului cutarile partenere, gazduit de Presedintia Ceha
a UE la 7 mai 2009 in Praga. Proiectul vizeaza partenerii UE din
Europa de Est si Caucazul de Sud si se refera la 6 state: Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina si are
ca scop suportul si stimularea apropierii graduale a acestora de UE.

Aceasta mitiativa este determinatd de principiile implicarii
comune, diferentierii i conditionalitatii, astfel realizandu-se
principiul ,,more for more’’- se acorda mai mult pentru mai mult.
Sunt promovate valorile comune precum democratia, statul de
drept, respectarea drepturilor omului, este dezvoltatd economia de
piatd pe principiul dezvoltarii durabile sieste utilizatd practica bunei
guvernari.

Parteneriatul Estic se refera la un cadru mai larg decat cel
al Politicii Europene de Vecinatate examinat anterior si a fost
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propus pentru a evita crearea unor noi linii de demarcatie si pentru
a aduce noii vecini ai Europei din est si sud mai aproape la nivel
politic, economic si al valorilor.

In scopul implementirii Parteneriatului Estic sunt previzute
componente de ordin bilateral (cele mai importante - liberalizarea
regimului de vize, armonizarea legislatiei la aquis-ul comunitar,
acorduri de comert liber aprofundat, acorduri de asociere,
promovarea principiului de diferentiere intre tari in dependenta de
progresul lor in procesul de integrare europeana etc.) si multilateral
(printre care participarea voluntara la proiecte regionale concrete,
care ar complementa initiativele regionale cum ar fi sinergia Marii
Negre si altele).

Activitatea n cadrul Parteneriatului Estic prevede reuniuni
bianuale ale sefilor de statsi de guvern ale tarilor membre ale UE si
din tarile partenere ale Parteneriatului Estic. De asemenea,
cooperarea este realizatd si pe alte dimensiuni:

e cooperarea pe dimensiunea parlamentard este efectuata
dintre deputatii Parlamentului European sideputatii tarilor partenere
in cadrul Adunarii Parlamentare EURONEST;

¢ in cadrul Comitetului Regiunilor al UE se intrunesc si statele
partenere la platforma CORLEAP;

ein cadrul forumului societati civile este facilitata
consolidarea rolului societatii civile;

e sunt organizate meetinguri anuale ale ministrilor de externe,
fapt ce ar permite evaluarea progreselor inregistrate, pentru a fi
interprinse un set de masuri mai detaliate;

e pentru determinarea anumitor solutii specifice ce au ca SCop
reformele in diferite domenii, anumiti experti se vor intalni celputin
de doua ori pe an. Aceste meetinguri se vor petrece in cadrul celor
patru arii tematice ale platformelor (domeniul democratiei, bunei
guverndri si stabilitdti, integrarii economice §i a convergentei cu
politicile UE, securitatii energetice si a contactelor dintre oameni).

R. Moldova este ancorata plenar in diverse activitati realizate
in cadrul Parteneratului Estic si a valorificat mai multe oportunitati,
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inclusiv sub forma de suport financiar pentru realizarea mai multor
proiecte, in baza unei colaborari atatpe dimensiunea bilaterala, cat
si multilaterald ce are ca scop prioritar realizarea integrarii europene
comprehensive. Astfel, pe dimensiunea bilaterald, R.Moldova a
realizat cele trei mari obiective stabilite ale acordului: asocierea
politica, integrarea economica si liberalizarea regimului de vize, iar
la momentul actual este necesar sa fie depuse eforturi majore pentru
implementarea deplind a Acordului de Asociere si, prin urmare,
valorificarea aranjamentelor sectoriale de cooperare bilaterala
incheiate cu Uniunea Europeana.

Tn cadrul Summitului Parteneriatului Estic de la Vilnius, 28-
29 noiembrie 2013, au fost evaluate progresele inregistrate de cele
6 state partenere din Est, fiind stabilite si obiectivele pentru perioada
2014-2015.

Tn cadrul Summitului de la Riga, 21-22 mai 2015, a fost
evidentiata diferenta care se crease intre tarile membre asociate UE—
R. Moldova, Ucraina, Georgia si ceilalti participanti in cadrul
Parteneriatului Estic: Azerbaidjan, Armenia si Belarus.

Tn cadrul Summitului de la Bruxelles, 24 noiembrie 2017, a
fost evidentiatd importanta relatilor bilaterale dintre Uniunea
Europeana si fiecare stat partener conform principiului ,,more for
more”’, fiind stabilite si obiectivele-cheie ale Parteneriatului pana in
anul 2020.

In cadrul Summitului din 13 mai din 2019 a fost marcati
aniversarea a 10 ani ai Parteneriatului Estic, avand loc o reuniune a
ministrilor de Externe, fiind examinate perspectivele de dezvoltare
ale Parteneriatului.

Pe data de 5 decembrie 2019, in cadrul reuniunii ministeriale
a OSCE, cele trei tari asociate, si anume, R.Moldova, Georgia si
Ucraina, au semnat Declaratia Comuna cu privire la viitorul
Parteneriatului Estic.

Pentru anul 2020, colaborarea in cadrul Parteneriatului Estic
a fost afectatd de pandemia COVID-19. Un aspect important al
acestei perioade a fost publicarea de catre Comisia Europeana a
Comunicdrii cu privire la obiectivele Parteneriatului Estic in
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perioada post-2020. Acest document reflectd viziunea  si
propunerile institutiilor europene cu privire la cooperarea pe viitor.

Summitul urmator al Parteneriatului Estic a fost stabilit pentru
anul 2021. Tn acest cadru vor fi examinate urmitoarele provocari:
lupta cu coruptia, adaptarea la obiectivele UE,in mod desosebit cele
referitor la securitate, adaptarea la cerintele actuale in domeniul
ecologic. Multi experti considera ca este necesara reformatarea
Parteneriatului  Estic, astfel, obiectivele trebuie sa fie mai
ambitioase, inclusiv sa prevada o eventuala perspectiva de aderare.
Perspectivele anuntate de Presedintele Comisiei Europene Ursula
von der Leyen sunt:

e dezvoltarea economiei bazatd pe parteneriatul dintre state,
crearea locurilor de muncd, crearea oportunitatilor pentru tineri,

o fortificarea  institutiilor ~ guvernamentale,  asigurarea
drepturilor oamenilor, suprematia legii si egalitatea genurilor;

e dezvoltarea parteneriatului care uneste prin transformarea
digitala atat de importanta in conditiile de pandemie, modernizarea
infrastructurii,

e sustenabilitate in privinta unor fenomene ca schimbarea
climaterica si asigurarea a unei reactii corepunzatoare;

e informarea cetatenilor tarilor din Parteneriatul Estic despre
rezultatele majore ale colabararii cu Uniunea Europeana.
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Tema5. DEZVOLTARE DURABILA - CONTRIBUTII
ANTERIOARE SI DIRECTII DE PERSPECTIVA

Obiective:

e Sa cunoasca evolutia conceptului de dezvoltare durabila

e Sa cunoasca semnificatia Agendei 2030

e Sa identifice angajamentele UE privind dezvoltarea durabila

e Sa defineasca principalele domenii de interes ale UE privind
dezvoltarea durabila

e Familiarizarea cu Documentul de reflectie ,, Catre o Europa
durabila pana in 2030

o Familiarizarea cu setul de initiative politice ,, Acordul verde
european”

5.1. Istoria conceptului de dezvoltare durabila si
provocarile dezvoltarii durabile

Dezvoltarea progresului tehnico-stiintific si al societatii atrag
dupd sine epuizarea resurselor, catastrofe ecologice si polarizarea
societatii. Se pare ca Cceea ce se crede cd poate sd ne imbunatateasca
viatd, sd ne diminueze eforturile pentru obtinerea celor necesare
traiului, in final poate sa ne distrugd. Lumea intelectuala, savantii
demult semnaleaza sicugetd asupra unei modalitati de dezvoltare a
societdtii fard epuizarea resurselor si fard efecte negative asupra
mediului organizatd in asa mod, ncat toti sa dispund de un trai
decent.

Cunoasterea mai profundd, mai cuprinzitoare a realitatii
inconjuratoare, a cauzelor in baza carora se produc faptele,
evenimentele, fenomenele sunt metode ale teoriei economice, care
oferd solutii cum mai reusit sa asiguram dezvoltarea economicad.
Conceptul de dezvoltare economica ca ramura relativ noua a teoriei
economice generale se afld in continud evolutie: expansiune
economicd, crestere economicd, progres economic, dezvoltare
economicd, dezvoltare durabild si sustenabila.
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Expansiunea economicid este definita ca o crestere
economicd pe termen scurt, care poate fi urmata de stabilitate sau
scadere.

Cresterea economica este un proces macroeconomic pe
termen lung si constd in sporirea cantitativa a activitatilor — si
rezultatelor acestora pe ansamblul economiei nationale, in stransa
legatura cu factorii care contribuie la aceasta sporire. Cresterea
economica se exprima prin dinamica indicatorilor macroeconomici
ai rezultatelor activitatii in termene reale, respectiv prin produsul
intern brut, produsul national brut si venitul national, corectati cu
marimea deflatorului.

Progresul economic reprezinta cresterea in valoare absoluta
a indicatorilor economici raportatd la dinamica populatiei, cum ar
fi venitul national pe locuitor.

Tipuri de crestere/progres economic:

Extensiva - sporirea indicatorilor macroeconomici pe seama
influentei sinergice a tuturor factorilor de productie: mai multa
forta de munca, mijloace fixe, capacitati de productie, terenuri
agricole, materii prime si materiale, investitii.

Intensiva - sporirea indicatorilor macroeconomici pe seama
utilizarii mai eficiente a factorilor de productie.

Consolidata - realizata la scara intregii economii mondiale.

Zero - rezultatele economice agregate si populatia unei tari
cresc in acelasi ritm, nivelul indicatorilor sintetici pe cap de
locuitori rdmanand constanti.

Cresterea economica negativa - nivelul indicatorilor
sintetici pe cap de locuitori sunt in scadere.

Crestereaeconomica, ca proces macroeconomic, nu surprinde
modificarile calitative ale economiei nationale, reflectate 1in
structura economiei si nivelul de trai, aceste aspecte fiind puse in
evidentd prin conceptul de dezvoltare economica.

Dezvoltarea economica este un concept multidimensional
care pe langd aspectul economic inglobeaza si aspectele social,
politic, cultural, ambiental, stiintific, spiritual, uman etc. Pentru
dezvoltarea economica in mod obligatoriu este caracteristica
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cresterea si progresul economicl. Dezvoltarea inseamnd mutatii
calitative ce tin de ansamblul vietii astfel, Incat per total sa se
traduca ,,in faptul ca oamenii se hranesc mai bine, se ingrijesC mai
bine si capatd mai bunda cunoastere‘? sau ,scopul suprem al
dezvoltarii este progresul social generalizat™s.

Caracteristicile dezvoltarii:

e ascentiunea intregului sistem social, economic, politic,
cultural etc.;

e procesul de lungd duratd (durata mare (2-3 decenii) este
impusa de anvergura procesului);

e poate fi privita atdt ca proces, cat si ca stare (tarile
dezvoltate);

e Cca finalitate are dezvoltarea umanad generald de azi si de
maine.

Dezvoltarea durabild apartine teoriei noi a dezvoltarii
economice si tine de inceputul anilor *80 (desi preocuparile de a gasi
o alternativa viabild tipului de crestere economica postbelica
prefateaza, cu mult timp inainte, conceptualizarea sa teoreticd):

e eco-dezvoltarea — prima Conferinta a Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) asupra dezvoltarii, Stokholm, 1972;

e Cresterca zero — Raportul Clubului de la Roma "Limitele
cresterii", 1972,

e cautarea conceptului de dezvoltare care sa asigure
continuitatea cresterii, Imbunatatirea conditiilor de viata si a relatiei
om-mediu — Comisia Mondiald asupra mediului si dezvoltarii,
initiatd de ONU,

o Utilizarea termenului "dezvoltare durabild" — Conferinta
Internationala asupra Conservarii Mediului si in textele Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), 1980;

e definirca termenului de dezvoltare durabila (sustenabild) —
publicarea  Raportului  Brundtland (numele  prim-ministrului

! Pohoatd, 1. (2018). Dezvoltare durabila. Teorie si politica economica, Ed. a 2-a, Chisinau: INCE.
2 Perroux Fr. (1981). Pour une philosophie de nouveau developpement, PUF, Paris, 1981.
3 Guillaumont P. (1985). Economie du developpment, vol. 1, Le sous - developpement, PUF, Paris.



norvegian de atunci) al Comisiei Mondiale asupra Mediului
"Viitorul nostru comun”, 1987. Raportul tinteste spre a gasi "o cale
de dezvoltare care sa sustind progresul uman nu numai in cateva
locuri si pentru cativa ani, ci pentru intreaga planetd si pentru un
viitor indepartat™.

Dezvoltarea durabili (viabili si sustinutd), potrivit
Raportului Brundtland, este ,acel tip te dezvoltare care raspunde
nevoilor prezentului farda a compromite capacitatea generatiilor
viitoare de a si le satisface pe ale lor proprii”. Sustenabilitatea este
calitate a unei activitati antropice de a se desfasura fara a epuiza
resursele disponibile si fard a distruge mediul, deci, farda a
compromite posibilititile de satisfacere a nevoilor generatiilor
urmatoare.

Privind din perspectiva morfologica, cuvantul
,sustenabilitate” este format din verbul ,,a sustine” si substantivul
,abilitate”, deci, capacitatea de a sustine, de a ,jmentine optiunile
legate de productie si consum si se referd la tipurile generale de
capital: a) capital economic; b) capital uman — cunoastere, sanatate,
securitate; c¢) capital ecologic — resurse naturale regenerabile si
neregenerabile; d) capital social — cultura, institutii, norme sociale
etc.5. Cat priveste termenul ,,nevoi”, acestea au o natura normativa
si fac necesard stabilirea nevoilor de baza ale umanitatii, relevante
din punct de vedere uman si ecologic. In contextul cresterii
populatiei si al consumului de resurse naturale, dezvoltarea durabila
este un model de dezvoltare ce vizeaza echilibrul dintre cresterea
economicd, calitatea vietii si prezervarea mediului pe termen mediu
si lung, fard cresterea consumului de resurse naturale dincolo de
capacitatea de suportabilitate a Pamantului.

Conferinta mondialda asupra mediului de la Rio de Janeiro din
1992 a acordat o atentie deosebitd acestui concept, care implica
stabilirea unui echilibru intre cresterea economica si protectia

# Our Common Future, WCED, Oxford University Press, New York, 1987.
°Cf. Isabella Pierantoni, A few remarks on methodological aspects related to sustainable
development, Tn Measuring sustainable development integrated economic, environmental and social
frameworks, OECD, Paris, 2004.
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mediului si gdsirea de resurse alternative. Cand se referd la
dezvoltarea economica de ansamblu a unei tari sau regiuni, este de
obicei preferat termenul sinonim dezvoltare durabila.

Conceptul dezvoltarii durabile a fost acceptat si preluat la
conferintele pe acceeasitema organizate sub egida ONU: 1992 - Rio
de Janeiro, 2002 - Johannesburg si 2012 - Rio de Janeiro.

Tncepand din 1994, Banca Mondialid tine conferinte anuale pe
tema dezvoltarii sustenabile, numind pentru realizarea acestui
obiectiv un vicepresedinte pentru problemele dezvoltarii durabile.

Ca si concept multidimensional dezvoltarea durabila
intruneste urmatoarele aspece:

e este 0 necesitate obiectiva (Ca raspuns la criza economic si
ecologicd);

e are 0 puternicd incarcaturd morald (datoria generatiei actuale
de a oferi generatiilor viitoare aceleiasi sanse);

e este un concept comun (nu existd granite economice sau
ideologice);

e este o realitate mozaicatd (configurare specificd a fiecarei
tari, dar cu un grad mare de interconditionare care obligd Ia
rezolvarea problemelor commune, globale);

e comporta tratament diferit in functie de timp, spatiu, zona
geografica etc. (contributia la poluare si respectul fata de natura n
tarile bogate si sarace este diferitd);

e este o actiune de duratd. Se vrea o ascendenta a calitatii in
defavoarea cresterii cantitati bunurilor produse si consumate in
acelasi timp, dezvoltarea durabild este si trebuie sa fie sustenabild;

eeste privitd de pe pozitii predominant economice, dupa
configuratia modului de producere si consum care au consecinte
asupra ecologiei, socialului, moralului, politicului etc. (resursele
naturale si mediul au fost tratate ca simple instrumente, puse in
slujba cresterii);

e este orientatd la mediu si politica de mediu;
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e trebuie sa asigure echilibrul dintre producere si consum,
consumul de resurse si cresterea populatiei, repartitia veniturilor si
saracia etc.;

e are o incarcatura politica.

5.2. Agendade Dezvoltare Durabilia 2030 si Obiectivele de
Dezvoltare Durabila.

Conceptul de Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ca
si continuitate a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
(ODM) (2000, New York) a luat nastere la Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild, Rio+20 in anul 2012.
Scopul acesteia a fost de a produce un set de obiective universal
aplicabile, care echilbreazd cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: de mediu, sociald si economica.

Conceptul de dezvoltare durabila a fost concretizat in
septembrie 2015, cand tarile membre ale ONU au adoptat Declaratia
Summitului privind Dezvoltarea Durabila, prin care s-auangajat sa
pund in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 care
stabileste un cadru global pentru realizarea dezvoltarii durabile pana
in 2030. Acesta include un set ambitios de 17 obiective de
dezvoltare durabild (ODD) si 169 de tinte conexe pe care sa le aiba
in vedere tarile sipartile interesate.

Caracteristica Agendei 2030:

e Este continuarea intr-o formda mai accelerata a realizarii
ODM, avand scopul principal de a eradica saracia pana in anul 2030
si de a asigura o dezvoltare durabild in intreaga lume.

e Ofera o noud abordare de dezvoltare, axandu-se pe
promovarea drepturilor omului sub toate aspectele. Interesele
oamenilor sunt plasate in centrul procesului de dezvoltare, care ar
putea fi realizate intr-un mod durabil doar prin responsabilizarea
oamenilor de a participa, de a contribui side a beneficia de pe urma
dezvoltarii economice, culturale, sociale si politice in baza unei
pozitii comune in care toate drepturile si libertdtile omului sunt
respectate.
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e A fost conceputd astfel, incat sd cuprindd prioritatile si
particularitdtile fiecarei tari. Prin urmare, dupa ce a fost adoptata la
nivel mondial, Agenda necesita a fiadaptata la contextul specific al
fiecarei tari (nationalizatd) pentru a o face semnificativa, fezabild si
eficienta.

Adoptarea Agendei 2030 reprezinta o schimbare a paradigmei
politicilor internationale privind cooperarea pentru dezvoltare.
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Figura 1. Cele 17 ODD ale Agendei de dezvoltare durabila 2030
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Agenda 2030 este focusatd pe 5 domenii de importanta
critica pentru omenire si planeta:

Populatie — eradicarea saraciei si a foamei, in toate formele si
dimensiunile lor, asigurarea pentru fiecare fintd umana a unui cadru
favorabil de realizare a propriului potential in conditii de demnitate,
egalitate siintr-un mediu sdndtos.

Planeta — protejarea planetei de degradare, inclusiv prin
consum si productie durabile, gestionare durabild a resurselor
naturale, intreprinderea masurilor urgente in privinta schimbarilor
climatice, astfel incat sa fie asigurate atit nevoile generatiilor
prezente, cét sia celor viitoare.
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Prosperitate — asigurarea ca toate fiintele umane se pot
bucura de viatd prospera si satisfacatoare si ca progresul economic,
social sitehnologic are loc in armonie cu natura.

Pace — incurajarea societdtilor pasnice si incluzive, lipsite de
fricd si violentd, intrucat nu poate fi perceputa o dezvoltare durabild
fard pace si pace fara dezvoltare durabila.

Parteneriat — mobilizarea mijloacelor si constituirea unui
parteneriat global in implementarea Agendei, bazat pe un spirit de
solidaritate la nivel mondial si responsabilitate comunad, focusat, in
special, pe nevoile celor mai sarace si mai vulnerabile state si cu
implicarea tuturor tarilor, stakeholderilor si oamenilor interesati.

In contextul cresterii populatiei si al consumului de resurse
naturale, dezvoltarea durabildi este un model de dezvoltare ce
vizeaza echilibrul dintre cresterea economicd, calitatea vietii si
prezervarea mediului pe termen mediu si lung, fara cresterea
consumului  de resurse naturale dincolo de capacitatea de
suportabilitate a Pamantului.

Caracteristicile esentiale ale dezvoltarii durabile sunt: a)
echitate, b) abordare pe termen lung, c) gandire sistemica®. Echitatea
implica o distributie justa a costurilor si beneficiilor dezvoltarii atat
intre bogati si saraci, cat si intre generatii si natiuni. Dezvoltarea
durabild vizeaza eliminarea disparititilor in accesul la resurse atat
pentru comunitdfile sdrace ori marginalizate, cat si pentru
generatille  vitoare, IncerciAnd sd asigure fiecarei natiuni
oportunitatea de a se dezvolta conform proprilor valori sociale si
culturale, fara a nega altor natiuni ori generatilor viitoare acest
drept’. Abordarea pe termen lung inseamna luarea in consideratie a
nevoilor generatilor urmatoare si conceperea de scenarii de
dezvoltare echitabile, ce au ca baza resursele naturale limitate ale
planetei. Gandirea sistemica cheama la infelegerea interactiunilor
complexe dintre subsistemele planetei, a efectelor de propagare

¢ Sustainable Development Gateway, Introduction to Sustainable Development,
http://www.sdgateway. net/
“Friends of the Earth Olanda, Sustainable consumption: A global perspective, Amsterdam, Friends
of the Earth Netherlands, 1996.
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dintre local si global si a multiplelor interdependente dintre mediu,
economie i societate.

Elementele luate in considerare de modelul de dezvoltare
durabild sunt: a) interdependenta globald a problemelor ecologice,
b) perspectiva pe termen lung privind consecintele poluarii si
diminuarii resurselor naturale, c¢) distinctia intre formele de capital
si posibilitatea de a realiza substituiri intre acestea®.

5.3. Integrarea principiilor de dezvoltare durabili in
strategiile de dezvoltare ale Uniunii Europene

Dezvoltarea durabila de mult timp este un obiectiv central al
politicii Uniunii Europene, consacrat in tratatele sale, incepand cu
1997. Prima strategie de dezvoltare durabilda a UE, adoptata in 2001,
a stabilit un plan unic si coerent cu privire la modul de a face fata
provocirilor dezvoltirii durabile in EU. In iunie 2010, Consiliul
European a adoptat strategia Europa 2020, agenda UE pentru
crestere si locuri de munca pentru deceniul precedent?. Strategia
Europa 2020 a prezentat cele trei prioritati-cheie care se
consolideaza reciproc, de crestere inteligenta, durabila sifavorabild
incluziunii, pentru care au fost definite unul sau mai multe obiective
in cinci domenii: (1) ocuparea fortei de munca, (2) cercetare si
dezvoltare (R&D) si inovare, (3) schimbari climatice si energie, (4)
educatie si (5) saracie si excluziune sociala.

UE a avut un rol esential in elaborarea Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabilda a ONU si, impreund cu statele sale membre, s-a
angajat sa fie un pionier si in punerea n aplicare a agendei atat la
nivelul UE, cat si prin sustinerea —in cadrul politicilor sale externe
— aeforturilor de aplicare in alte tari, in special in cele care au cea
mai mare nevoie de sprijin. Ca raspuns la Agenda 2030, Comisia
Europeana a adoptat Comunicarea sa ,,Urmdtorii pasi pentru un

8 Cf. F. Bran, Componenta ecologica a deciziilor de dezvoltare economica, Editura ASE, 2002.
SEUROPA 2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabild
incluziunii, Comunicare a Comisiei, 03.03.2010.
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viitor european durabil: actiune europeana pentru durabilitate”10 Tn
noiembrie 2016, in care s-a oferit 0 imagine a ceea ce face UE in
prezent pentru a contribui la Agenda 2030, prin evidentierea
principalelor politici ale UE pentru fiecare din cele 17 ODD.
Aceasta a explicat, de asemenea, modul in care cele 10 prioritdti ale
strategiei Europa 2020 contribuiec la Agenda globala 2030: locuri de
munca, crestere si investitit (prioritatea 1), o piata digitald unica
(prioritatea 2), energie mai sigurd, abordabild si durabila (prioritatea
3), 0 piatd interna mai profunda si mai echitabild (prioritatea 4),
Ouniune economicd si monetard mai profundd si mai echitabila
(prioritatea 5), relatii comerciale deschise si echitabile (prioritatea
6), justitic si drepturi fundamentale (prioritatea 7), migratie
(prioritatea 8), un actor mai puternic pe plan mondial (prioritatea 9)
si 0 uniune a schimbdrilor democratice (prioritatea 10).

Obiective principale pentru UE pana in 2020 au fost:

—75% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani ar
trebui sa aiba un loc de munca;

— 3% din PIB al UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare;

— obiectivele ,,20/20/20” in materie de clima/energie
(reducerea emisiilor de gaze cu efectde sera cu cel putin 20% fata
de nivelurile din 1990 saucu 30% daca exista conditii favorabile in
acest sens, cresterea cu 20% a ponderii energilor regenerabile in
consumul nostru final de energie si cresterea cu 20% a eficientei
energetice);

—rataabandonului gcolar timpuriu artrebui redusd sub nivelul
de 10% si cel putin 40% din generatia tAnara ar trebui sa aiba studii
superioare;

— numdrul persoanelor amenintate de sardcie ar trebui redus
cu 20 de milioane (25%).

OUrmatorii pasi cdtre un viitor european durabil. Actiunea europeand pentru durabilitate
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social
european si Comitetul regiunilor, 22.11.2016.



Comunicarea din 2016 a anuntat, de asemenea, 0 monitorizare
periodica detaliata a ODD-urilor intr-un context UE, incepand cu
2017, ceea ce a condus la stabilirea setului de indicatori ai ODD UE
si la lansarea rapoartelor anuale de monitorizare a ODD UE 1n
noiembrie 2017.

Dezvoltarea durabild este ferm ancorata in tratatele europene
si este un element central al politicilor UE. ODD impreuna cu
Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, ratificat de catre
UE la 4 octombrie 2016, reprezinta foaia de parcurs catre o lume
mai bund, cadrul mondial pentru cooperarea internationald 1in
materie de dezvoltare durabild si dimensiunile economice, sociale,
de mediu si de guvernanta ale acestui cadru.

Primul flux de lucru a fost integrarea deplind a ODD in cadrul
politicilor europene si in priorititile Comisiei. Tn mai 2017 a fost
mstituitd  ,,Platforma multipartita a UE privind ODD” pentru
punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabildi in UE
pentru a sprijini si a consilia CE si toate partile interesate implicate
in punerea in aplicare a ODD la nivelul UE. Reprezentanti ai
sectorului public, ai societdtii civile siai sectorului privat au muncit
cu seriozitate si au contribuit in comun cu noi valori puternice
la formularea recomandarilor bine gandite privind modul in care
obiectivele de dezvoltare durabild pot fi transformate in solutii
practice pentru bundstarea generatilor prezente si vitoare, n
interiorul UE si in afara acesteia.

Tn 2018, Comisia UE a lansat sase transformari-cheie care
trebuie efectuate:

1. Dezvoltarea durabila este o provocare a societatii, nu doar
una de mediu —Timbunatatirea educatiei si a asistentei medicale sunt,
prin urmare, necesare pentru a obtine venituri mai mari si decizii de
mediu mai bune.

2. Consumul si productia responsabila, precum si importanta
de a face mai mult cu mai putine resurse, sunt importante pentru
adoptarea unei economii circulare si reducerea cererii.
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3. Decarbonizarea industriei energetice, prin resurse de
energie curate si procese regenerabile, va fi necesara pentru a oferi
tuturor o energie curata si accesibila.

4. Artrebui sa existe hrana siapa curata pentru toti, protejand
in acelasi timp biosfera si oceanele, ceea ce va necesita sisteme
alimentare eficiente si durabile, realizabile prin cresterea
productivitatii agricole si reducerea consumului de carne.

5. Oraseinteligente: tiparele de asezarear trebui transformate
pentru binele populatiei si a mediului, ceea ce se poate face prin
infrastructura ,,inteligenta” si conectivitate la internet.

6. O revolutie digitala in stiinta, tehnologie si inovatie ar fi
necesara pentru a sprijini dezvoltarea durabila, deoarece se spera ca
lumea va folosi dezvoltarea tehnologiei informatiei pentru a facilita
sustenabilitatea.

Comisia Juncker aplantat cateva seminte de importanta
majora care vor da rod in urmatoarea generatie de politici ce vizeaza
un viitor european durabil - de la Pilonul european al drepturilor
sociale, Consensul european privind dezvoltarea si Strategia globala
pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene péana la
Strategia ,,Comert pentru toti”, bazata pe valori, la Angajamentul
strategic pentru egalitatea de gen si la un spatiu european al
educatiei; de la pachetul de masuri privind economia circulara si de
la pachetele privind mobilitatea si energia curata la strategia privind
cresterea albastrd; de la ,Planul de investiti pentru Europa” si
planul de actiune privind finantele durabile la Agenda urbanda a UE
si la planul de actiune privind natura, pentru a mentiona doar cateva.
Comisia a propus, de asemenea, consolidarea legaturii dintre
finantarea UE si statul de drept, evaluarea impactului social si de
mediu al tuturor activitdtilor de cercetare si inovare cofinantate de
UE, precum si stabilirea unui obiectiv. mai ambitios pentru
cheltuielile climatice in cadrul viitorului buget al UELL.

YAnexa 1 la documentul de reflectie ,, Cdtre o Europd durabild pand in 2030”, Contributia Comisid
Juncker la ODD, 2019.
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Al doilea flux de lucru a fost o reflectie asupra dezvoltarii in
continuare a viziunii pe termen lung a UE dupa 2020. In acest sens,
Comisia a prezentat n ianuarie 2019 un document de reflectie
,Catre o Europa durabild pana in 203012, o viziune europeana
strategicd pe termen lung pentru o economie prosperd, moderna,
competitivd si neutrd din punct de vedere al impactului asupra
climei panda in 2050, viziune care pregiteste terenul pentru
0 transformare structurala a economiei europene, care sa stimuleze
cresterea economica si ocuparea fortei de muncd si totodatd sa
atingd neutralitatea climatica.

Documentul de reflectie identificd avantajele competitive ale
UE, care ofera UE posibilitatea de a demonstra conducerea si de a
evidentia calea pe care trebuie sd o urmeze alti. UE are toate
atuurile pentru a-si imbunatati competitivitatea, pentru a investi in
dezvoltarea durabild, pentru a impulsiona guvernele, institutiile si
cetdtenil si pentru a deveni un model pentru restul lumii. Aceste
avantaje includ sisteme de bundstare puternice, investitii
considerabile in cercetare siinovare si standarde sociale, de sanatate
si de mediu foarte ridicate. Lucrarea subliniazi, de asemenea,
provocarile complexe si interconectate cu care se confrunta UE, n
special legate de schimbarile climatice si datoria ecologica,
schimbarile tehnologice si demografice, inegalitatea si coeziunea
sociald. Documentul prezintd trei scenarii care stimuleaza
dezbaterea privind modul de indeplinire in UE a ODD:

1. O strategie globald a UE privind ODD care sa orienteze
actiunile UE si ale statelor membre.

2. Integrarea continud de catre Comisie a ODD in toate
politicile relevante ale UE.

3. Punerea unui accent mai mare pe actiunea externd in
paralel cu consolidarea ambitici actuale de durabilitate la nivelul
UE.

2Document de reflectie ,, Cdtre o europd durabild pand in 2030, Comisia europend, ianuarie 2019.
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Documentul de reflectie include si bazele de politicd pentru
un viitor durabil:

> de la economia liniard la cea circulard;

» durabilitatea de la ferma pana la consumator;

» un sistem energetic, cladiri si o mobilitate adaptate
viitorului;

» asigurarea unei tranzitii echitabile din punct de vedere
social;

» educatie, stiinta, tehnologie, cercetare, inovare si
digitalizare;

» finante, stabilitatea preturilor, impozitare si concurenta;

» comportamentul responsabil in afaceri, responsabilitatea
sociald a intreprinderilor si noile modele de afaceri;

» comertul deschis si bazat pe norme;

» Quvernantd si asigurarea coerentei politicilor la toate
nivelurile.

Multe elemente ale acestei lucrari de reflectie au fost preluate
in Orientarile politice ale Comisiei von der Leyen si in scrisorile de
misiune ale comisarilor individuali.

In primavara anului 2019, Parlamentul European si Consiliul
au salutat documentul de reflectie al Comisiei Europene ,ca o
contributie de urgenta necesara la dezbaterea privind un viitor mai
durabil al Europei si la stabilirea prioritdtilor strategice pentru
urmatoarea Comisiec Europeana”!3. Comisia von der Leyen a facut
din durabilitate o prioritate politica majorda pentru mandatul sau.
Toate ODD fac parte dintr-una sau mai multe dintre ,cele sase
ambitii principale pentru Europa” anuntate in Orientarile politice.
Fiecare comisar este responsabil de asigurarea faptului ca politicile
aflate sub supravegherea sa reflecta ODD, In timp ce colegiul
comisarilor este responsabil in comun pentru punerea in aplicare a
Agendei 2030. Presedintele a stabilt o ,abordare a intregului
guvern” in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD.

BConcluzii ale Consiliului, ,, Catre o Uniune tot mai durabild pand in 2030”, 09.04.2019.
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Tn decembrie 2019, Comisia UE a prezentat ,,Pactul ecologic
european”!4- un set de initiative politice careau ca scop sa faca din
Europa primul contment neutru din punct de vedere climatic pana
n 2050. Documentul este nsotit de o anexa care include o foaie de
parcurs cu actiuni-cheie pentru implementarea tranzactiei.

Pactul ecologic european este noua strategie europeana de
crestere care intentioneaza sa transforme UE intr-o societate corecta
si prospera, cu o economie moderna, eficientd din punct de vedere
al resurselor si competitiva, in care nu existd emisii nete de gaze cu
efect de serd pand in 2050 si unde cresterea economicd este
decuplata de la utilizarea resurselor. De asemenea, strategia isi
propune sa protejeze, sa conserve sisd consolideze capitalul natural
al UE si sa protejeze sdndtatea si bundstarea cetdtenilor de riscurile
si impacturile legate de mediu. In acelasi timp, aceasti tranzitie isi
propune sa fie justa si incluzivd. De asemenea, pactul este vazut ca
o0 parte integrantd a strategiei Comisiei de implementare a Agendei
2030 si a ODD.

Initiativele politice din Pactul ecologic european, printre
altele, includ reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de serd, un nou
plan de actiune pentru economia circulara, un mecanism de tranzitie
justd pentru a nu lisa pe nimeni in urma, renovari ale cladirilor
pentru a obtine eficientd energetica, o strategie pentru 0 mobilitate
durabilda si mteligentd, o strategie alimentara durabild (strategia
,Farm to Fork™), o noud strategie privind biodiversitatea, un plan de
actiune zero poluare si un pact european privind clima care va
permite statelor membre, partilor interesate si cetdtenilor sa-gi
coordoneze mai bine actiunile. Conform foii de parcurs, majoritatea
initiativelor politice vor fi puse in aplicare, incepand cu anul 2020.

¥ pactul ecologic european”, decembrie 2019.
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Tema6. ASPECTELE DEZVOLTARII DURABILE

Obiective:

e Sa constientizeze semnificatia eCOnomica a dezvoltarii durabile

e Sa constientizeze semnificatia sociald a dezvoltarii durabile

e Sa constientizeze semnificatia ecologica a dezvoltarii durabile

e Sa identifice rolul ODD si tintelor cu accent economic sporit

e Sa identifice rolul ODD si tintelor cu accent social sporit

e Sa identifice rolul ODD gi tintelor cu accent ecoligic sporit

e Sa identifice rolul ODD si tintelor cu accent economic sporit

e Sa argumenteze necesitatea unei guvernari pentru dezvoltare
durabila

In prezent, expertii in dezvoltare durabili sunt de acord ci
satisfacerea necesitatilor viitorului depinde de felul cum vor fi puse
astdzi in balanta obiectivele sau nevoile sociale, economice si de
mediu. Atunci, cand un mediu natural viabil (aspectul ecologic) se
intrepatrunde cu cultivarea comunitatii (aspectul social), mediul
creat este suportabil. Cand cultivarea comunitatii (pilonul social) se
intrepatrunde cu suficienta economica (pilonul economic), mediul
de afaceri devine unul echitabil. Nu in ultimul rand, cand un mediu
natural viabil (pilonul ecologic) este asistat de o suficienta
economicd (pilonul economic), mediul este viabil. Punctul care
reuneste toate aceste trei conditii simultan conduce la o dezvoltare
suportabild, viabild si echitabild, deci, sustenabila. Tn continuare,
vom prezenta in detaliu cei trei piloni — economic, social, ecologic
- pe care se sprijind conceptul dezvoltarii sustenabile.

Fluxurile-cheie dintre economie, societate si mediu sunt
(figura 2):

A. Dinspre mediu catre economie: (1) functile de productie
ecologice (functii ale resurselor naturale si ale emisiilor poluante);
costurile economice ale protectiei mediului.

B. Dinspre economie catre mediu: (2) presiunea exercitatd de
activitatile productive asupra resurselor ecologice; investitii in
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protectia mediului; drepturile de proprietate asupra resurselor
naturale si de medm.

Suportabil
Sustenabil

Mediul
natural

Echitabil

o Economic
Viabil

Figura 2. Conceptul general al aborddrii durabile (Adams W.M.,
2006, "The Future of Sustainability: Re-thinking Environment and Development in
the Twenty -first Century")

C. Dinspre mediu catre societate: (3) amenintari de mediu
pentru bundstarea umana; pericole pentru sanatatea si securitatea
umana provocate de degradarea mediului.

D. Dinspre societate catre mediu: (4) presiunea exercitata de
modelele de consum asupra resurselor de mediu; responsabilitatea
ecologicd a cetatenilor.

E. Dinspre societate catre economie: (5) cantitatea si calitatea
fortei de munca; planuri sociale pentru tranzactile de piata.

F. Dinspre economie catre societate: (6) oportunitdtile de
angajare si nivelul de trai; distributia veniturilor; resurse pentru
finantarea programelor de securitate sociald; presiunea asupra
sistemelor sociale si culturale, ce are ca efect disfunctii si migratie.

Cele 17 obiective de dezvoltare durabild si 169 de tinte
reprezintd angajamente ale tirilor lumii privind implementarea
aspectelor economice, ecologice, sociale si de guvernatd privind
dezvoltarea durabila.
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6.1. Aspectul economic al dezvoltirii durabile

Aspectul economic al dezvoltarii durabile solicitd nevoia unui
nou model de crestere economica bazat pe principiul generarii unui
venit maxim in conditile mentinerii capitalului (fizic, natural,
uman). Obiceiurile actuale i materie de consum au contribuit la
exploatarea excesivd a resurselor si la cresterea presiunilor asupra
capitalului natural si asupra climei. Trebuie sd fie asiguratd o
crestere economicd intr-un mod durabil sisa fie imbunatatit nivelul
de trai conform asteptarilor cetdtenilor. Acestlucru va necesita noi
modele de materii prime si produse, astfel incat sa dispunem de
mijloacele adecvate pentru a reutiliza, a repara si a recicla din ce in
ce mai mult. La randul sdu, aceasta tendintd va reduce nu numai
cantitatea de deseuri, ci si necesitatea de a exploata noi resurse cu
costuri financiare si de mediu importante.

Noul model durabil de productie si de consum presupune
implementarea unui model de dezvoltare durabild prin introducerea
etapizatd a unor elemente ale economiei circulare, reducerea
deseurilor, cresterea productivitdtii, toate aceste lucruri prin:
reciclare si reutilizare, constientizarea populatiei de importanta
protejarii mediului inconjurdtor si incurajarea companilor sa
mbratiseze” practici durabile in activititile acestora.

Regulile care leagd conceptele ecologice si economice in
contextul dezvoltdrii durabile sunt:

- rata de explotare a resurselor regenerabile trebuie sd fie
egald cu cea aregenerarii acestora;

- rata de generare a deseurilor trebuie sa egaleze capacitatea
de absorbtie a ecosistemului in care deseurile sunt depozitate;

- resursele neregenerabile trebuie exploatate in mod durabil,
adica rata lor de consum nu trebuie sa depaseasca rata de substitutie
alor prin resurse regenerabile.

Cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD) sunt strans
legate intre ele si concepute pentru afi indivizibile, motiv pentru
care integrarea acestora in actunile intreprinse de toti actorii
implicati este esentiald pentru aplicarea cu succes a acestora pe
teren.
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Din cele 17 ODD putem identifica 5 obiective ale dezvoltarii
durabile cu accenteconomic sporit (figura 3).

MUNCA DECENTA
SICRESTERE

ECONOMICA

Figura 3. ODD cu accent economic sporit

ODD 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute,
favorabile incluziunii si durabile, a unei ocupiri integrale si
productive a fortei de munca si a unor conditii de munca
decente pentru toti.

Dezvoltarea durabild incurajeazd delimitarea cresterii
economice de impactul negativ asupra mediului $i asupra societdtii.
Obiectivul urmareste cresterea economica durabild si promoveaza
munca si un trai decent pentru toti, indiferent de gen, locatie
geografica si descendentd. Devine vitald implementarea principiului
,himeni nu ramane in urmd”. Tarile lumii vor implementa strategii
de sustinere a cresterii economice pe cap de locuitor si sustinerea
sectoarelor productive si diverificarea produselor cu valoare
adaugata, crearea locurilor de muncad decente, antreprenoriatul,
cresterea intreprinderilor micro, mici si mijlocii, modernizarea
tehnologica si inovarea, asigurarea muncii decente pentru toti
cetatenii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu dizabilitati,
renumerarea egald pentru munca de valoare egald, accesul la
finantare.

ODD 8 urmareste 10 tinte:

8.1. Sustinerea cresterii economice pe cap de locuitor in conformitate cu
situatia nationala si, In special, cresterea ProdusuluiIntern Brut cu celputin 7 la
sutd pe an In tarile celmai putin dezvoltate.

8.2. Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivitatii prin
diversificare, modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe
sectoarele cu valoare adaugata sporita siutilizarea intesiva a forteide munca,
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8.3. Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin
activitatile productive, crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul,
creativitateagiinovatia, care incurajeaza formalizarea sicregterea intreprinderilor
micro, mici simijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare .

8.4. Imbunatitirea progresiva, pani in 2030, a eficienteiresurselor globale
pentru consum si productie, si decuplarea cresterii economice de degradarea
mediului, In conformitate cu Cadrul pentru 10 ani al programelor privind
consumul siproductia durabild, in frunte cu tarile dezvoltate.

8.5. Pana in 2030, angajarea completa si productiva si munca decentd
pentru toate femeile si toti barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanek cu
dizabilitati, precumsiremunerarea egald pentru muncade valoare egala.

8.6.Pandin 2020, reducerea substantiald a proportieitinerilor fara un loc
de munca, fard educatie sau formare.

8.7. Masuri imediate si eficiente pentru eradicarea muncii fortate,
eliminarea sclaviei moderne si a traficului de fiinte umane si asigurarea
interzicerii i eliminarii celor mai grave forme ale muncii copiilor, inclusiv
recrutarea si utilizarea copiilor soldati, iar pand in 2025, eliminarea muncii
copiilorin toate formele sale.

8.8. Protectia dreptuluila munca gipromovarea mediilor de lucru siguresi
securizate pentru toti lucratorii, inclusiv lucratorii migranti, in special femeile
migrante, sicei in locuride munca precare.

8.9. Pana in 2030, elaborarea si implementarea politicilor pentu
promovarea unui turism durabil care creeaza locuri de munca si promoveazi
cultura siprodusele locale.

8.10. Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a
incuraja sia extinde accesulla serviciibancare, de asigurdri siservicii financiare
pentru toti.

ODD 9: Industrie, inovatie si infrastructura

Evolutia societatii a impus un mod de viata accelerat, in care
pot fi competitive doar acele tari care incurajeaza mnovatia, pe langa
o infrastructurd rezilientd si o industrie durabild. Infrastructura
modernd este sustinutd de movatie pentru o industrie eficienta si
durabild. Promovarea industrializirii necesitd recunoasterea
importantei ,.economiei bazatd pe cunoastere” pentru avantajul
competitiv necesar.
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5 tinte ale ODD 9:

9.1. Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inclusiv infrastructura regionald si transfrontaliera, pentru a sprijini dezvoltarca
economicd sibundstarea oamenilor, cu accent pe accesul larg siechitabil pentru
toti.

9.2. Promovarea industrializarii incluzive si durabile si, pana in 2030,
sporirea semnificativa a rateide ocupare sia Produsului Intern Brut in industrie,
in conformitate cu circumstantele nationale, si dublarea acestei cote 1n tarile cel
mai putin dezvoltate.

9.3. Cresterea accesuluiintreprinderilor mici industriale side altd natur,
in specialdin tarile in curs de dezvoltare, la servicii financiare, inclusiv la credite
accesibile, siintegrarea acestora in lanturi valorice sipiete externe .

9.4. Pana in 2030, modernizarea infrastructurii si reabilitarea industriilor
pentru a deveni durabile, cu eficientd sporitd in utilizarea resurselor si adoptare
sporita a tehnologiilor si proceselor industriale curate siecologice, toate tarle
ludnd misuriin conformitate cu capacitatile respective ale acestora.

9.5. Intarirea cercetarii stiintifice, modernizarea capacititilor tehnologice
ale sectoarelor industriale in toate tarile, in special in tarile in curs de dezvoltare,
pana in 2030; incurajarea inovatiilor i cresterea semnificativa a numarului de
angajatiin cercetare sidezvoltare la 1 milion de locuitorisia cheltuielilor publice
siprivate de cercetaresidezvoltare.

ODD 11: Dezvoltarea oraselor si asezarilor umane pentru
ca acestea sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile .

Aportul populatiei urbane este in crestere, asadar, este 0
necesitate pentru orase sa se adapteze la aceastd situatie. Orasele
trebuie sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile. In plus,
orasele trebuie sa combatd formele de instrainare. Trebuie sa finem
cont s1 de comunitdtile rurale i sd asigurdm cetatenilor conditii
pentru o viatd demna, indiferent de ambianta aleasa de ei.

7 tinte ale ODD 11:

11.1.Panain 2030, accesul tuturor la locuinte siserviciide baza adecvate,
sigure sila preturiaccesibile simodernizarea cartierelor sarace.

11.2.Panain 2030, asigurarea accesuluila sisteme de transport sigure, la
preturi echitabile, accesibile si durabile pentru toti, imbundtdtirea sigurantei
rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public, acordand o atentie
deosebitd nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu

dizabilitati siin etate.
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A x A

11.3. Panda in 2030, consolidarea urbanizirii incluzive si durabile si a
capacitatiipentru planificarea gi gestionarea participativa, integratd sidurabili a
asezarilorumane 1n toate tarile.

11.4. Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului
cultural sinatural mondial.

A x A

11.5. Pana in 2030, reducerea semnificativd a numarului de decese sia
numarului de persoane afectate si scaderea substantiald a pierderilor economice
directe in raport cu Produsul Intern Brut la nivel global, cauzate de dezastre,
inclusiv dezastrele legate de apa, cu un accent pe protectia celor saraci sia
persoanelor aflate in situatii vulnerabile.

11.6. Pana in 2030, reducerea pe cap de locuitor a impactului negativ
asupra mediului in orase, inclusiv prin acordarea unei atentii deosebite calitati
acruluisigestionarii degeurilor municipale side alt tip .

11.7.Panain 2030, asigurarea accesuluiuniversalla spatii verzis i publice
sigure, incluzive siaccesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate
sicele cu dizabilitati.

ODD 12: Asigurarea unor modele durabile de consum si
productie

Notiunile de consum si productie sunt termeni fundamentali
in economie. Cand productia si consumul devin durabile, se
decupleaza cresterea economica de schimbarea climatica. Acest
scop include atat constientizarea resurselor finite, cat si aplicarea
masurilor sustenabile. Asadar, in acest mod se proiecteaza, pentru
descendenti, o ambiantd similara celei actuale. Aceasta abordare are
drept consecinta un comportament mai constient, incluzdnd o
productie mai eficientd, un management durabil al deseurilor si, in

general, activitdti in concordantd cu principiile protectiei mediului.

6.2. Aspectul ecologic al dezvoltarii durabile

Deficitul cel mai grav in materie de sustenabilitate si totodata
cea mai mare provocare cu care ne confruntdim este datoria
ecologica, de a carei scadentd ne apropiem prin utilizarea abuziva si
epuizarea resurselor noastre naturale. Acest lucru ameninta
capacitatea de a raspunde nevoilor generatiilor viitoare in limitele
resurselor de care dispune planeta noastrd. La nivel mondial,
presiunea asupra resurselor de baza, de la apa dulce pana la
terenurile fertile, pune in pericol insdsi existenta omenirii. Astazi,
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omenirea utilizeazi echivalentul a 1,7 Terre!, Tntrucat consumul
global de resurse materiale a crescut de paisprezece ori intre 1900 si
2015 si se estimeaza cd va creste de peste doud ori intre 2015 si
205016, lumea se apropie rapid de mai multe puncte critice. Pe langa
presiunea asupra mediului, acest lucru reprezintd o provocare
serioasa pentru economia UE, care este dependentd de materiale le
de pe pietele internationale.

Biodiversitatea si ecosistemele sunt din ce n ce mai
amenintate de factorul uman; in numai 40 de ani, populatiile
mondiale de specii vertebrate s-au redus cu 60% in medie. Padurile
tropicale sunt distruse in ritm accelerat, in fiecare an pierzandu-se
0 suprafatd comparabila cu cea a Greciei. Nivelul emisiilor globale
de gaze cu efect de serd creste intr-un ritm alarmant, principalii
vectori fiind consumul de energie, consumul excesiv de resurse si
distrugerea ecosistemelor. Dacd nu se iau masuri, impactul
devastator al schimbarilor climatice si degradarea capitalului natural
Vor avea un impact grav asupra economiei, vor reduce calitatea
vieti pe intreaga planetd si vor spori intensitatea si frecventa
dezastrelor naturale, pundnd simai multe vieti in pericol. Inversarea
acestor tendinte negative presupune un cost ridicat si necesitd un
efort colectiv major, insd costul lipsei de actiune si consecintele
sociale asociate ar fi mult mai marit’.

Pilonul ecologic este poate cel mai important din cei trei si
contine subsistemul social, care atunci cand se intdlneste cu
subsistemul economic, formeaza contractul social de a imbundtati
starea de bundstare generald a populatiei. De ce cel mai important?
Pentru ca nici economia si, astfel, nici societatea nu se poate
dezvolta fara resurse primare. Cu toate acestea, ar trebui sd tinem
cont de faptul ca obtinerea cresterii economice si a bundstarii sociale
ar trebui sa se faca in limitele planetei, iar acestea putem afirma cu
tarie ca nu sunt infinite. Limitele planetei sunt epuizarea ozonului

5 Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.org/our -work/ ecological-footprint/

8 Comisia Europeand, Tabloul de bord privind materiile prime, 2018.
Y WWF. 2018. Living Planet Report - 2018. Aiming Higher. Grooten, M. si Almond, R.E.A.(editori).
WWF, Gland, Elvetia
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stratosferic, incarcarea cu aerosoli atmosferici, acidifierea
oceanelor, scurgeri biochimice, folosirea apei proaspete,
modificarea folosirii terenurilor, integritatea biosferei, schimbarile
climatice si entitatile innovative, disparitia speciilor, poluarea
cauzati de ingrasaminte. In momentul de fati avem depasite sau in
curs de agravare 4 din cele 11 limite ale planetei, si anume:
schimbarile climatice, disparitia speciilor, modificarea folosirii
terenurilor si poluarea cauzata de ingrasdminte.

Ce se va intampla cand tot mai multe din aceste limite vor fi
atinse? Nu ar fi indicat sd ne dorim sa aflim raspunsul la aceastd
intrebare. Cand pilonul ecologic nu mai este, se produce o
instabilitate si in cel economic si social. Schimbarea temperaturii
globale este si ea o atentionare puternici. In momentul in care se
depasesc 2,5°, totul este ireversibil. Hrana, apa, ecosistemele,
evenimente de conditii meteorologice extreme, riscuri de schimbari
abrupte si ireversibile majore sunt cateva elemente la care ar trebui
sd ne gandim 1n tot acestproces de schimbari climatice. Hrana poate
fi grav afectatd de randamentul scazut al recoltelor in multe zone,
mai cu seamd in regiunile in plind dezvoltare. Apa poate fi afectata
prin disparitia micilor ghetari, astfel, si sursa de apa este amenintata
in cateva regiuni. Se poate ajnge la topirea marilor mase de ghetari
sl, astfel, la cresterea nivelului marii si inghitirea marilor orase de
pe coaste. La nivel de ecosisteme, deja Marele Recif de Corali este
puternic afectatsi multe specii sunt extincte saupe cale de disparitie.
Se prevede intensificarea furtunilor, incendiillor din paduri, secete,
inundatii si valuri de cdldurd din ce in ce mai dese si mai mari.

Schimbarile masive de climad influenteaza viata mai mult
decét ne-am astepta. Odata cu procesul tehnologic si dezvoltarea tot
mai acutd a tehnologiei, cresterea continud a numarului populatiei
sl, deci, o cerintd masiva de materie prima, hranda si adapost,
influenteaza si amenintd limitele planetei noastre.

Din cele 17 ODD putem identifica 5 obiective ale dezvoltarii
durabile cu accentecologic sporit (figura 4).
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Figura 4. ODD cu accent ecologic sporit

ODD 6. Apa curata si sanitatie

Asigurarea disponibilitatii i managementului durabil al apei,
respectiv sanitatie pentru toti, sunt aspirati fundamentale ale
cetdtenilor. Asigurarea disponibilitdtii apei si sanitatiei pentru toti
este responsabilitatea statului. Acest obiectiv include teme variate,
de la protectia ecosistemelor acvatice pana la cresterea eficientei in
domeniul managementului $i aprovizionarea populatiei cu apa
curatd, potabila.

6 tinte ale ODD 6:

A~ A

6.1. Pana in 2030, realizarea accesuluiuniversal si echitabil la apa
potabild sigura sila preturi accesibile pentru toti.

6.2. Pana in 2030, realizarea accesului la conditii sanitare si de
igiena adecvate si echitabile pentru toti si eliminarea defecarii in aer liber,
acordand o atentie speciald nevoilor femeilor si fetelor si celor in situatii
vulnerabile.

6.3. Pana in 2030, imbunétatirea calitatii apei prin reducerea
poluarii, eliminarea depozitarii deseurilor si reducerea la minimum
a produselor chimice si materialelor periculoase, injumaétatind proportia
apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea si reutilizarea sigura
la nivel global.

/ Pana 1n 2030, cresterea substantiald a eficientei de utilizare a apei
in toate sectoarele si asigurarea unui proces durabil de captare si furnizare
a apei potabile, pentru a face fata deficitului de apa si pentru a reduce
substantial numarul de persoane care sufera de deficit de apa.
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6.5. Pana in 2030, implementarea managementului integrat al
resurselor de apa la toate nivelurile, inclusiv, daca este cazul, prin
cooperarea transfrontaliera.

6.6. Pana in 2020, protejarea si restabilirea ecosistemelor legate de
apa, inclusiv munti, paduri, zone umede, rauri, rezervoare acvifere si
lacuri.

ODD 7. Energie curata si la preturi accesibile

Cerinta pentru energia electrica este in crestere si societatea
trebuie sa fie pregatitd si sd se adapteze la metode de producere si
consum al energiei regenerabile. Doar prin incurajarea energiei
regenerabile si a inovatiei in domeniu este posibila mentinerea
progresului tehnologic si, in acelasi timp, protejarea naturii,
respectiv, atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Statele lumii
trebuie sa se preocupe pentru asigurarea accesului tuturor la energie
la preturi accesibile, intr-un mod sigur, durabil si modern.

3 tinte ale ODD 7:

7.1. Pana in 2030, asigurareaaccesului universal la servicii energetice
accesibile, sigure gimodern.

7.2.Pana in 2030, cresterea semnificativa a ponderii energiei din surse
regenerabile in mixul energetic global.

7.3. Pana in 2030, dublarea ratei globale de imbunatitire a eficientei
energetice.

ODD 13. Actiune climatica: luarea unor misuri urgente
de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor

Schimbarea climei este o realitate, fiind necesara luarea unor
masuri urgente pentru a limita impactul acesteia. Agenda 2030
propune si descifrarea cauzelor (antropice) in privinfa schimbarii
climei, insd, probabil cel mai important aspect ramane sa anticipdm
problemele estimabile si sa propunem solutii Vviabile pentru aceste
situatii. Efectele schimbarii climatice se manifestd in toate
domeniile vietii, incluzind aspectele de sanatate, de calitate a vietii
sipierderea acceleratd a biodiversitatii. Doar actiunile coordonate la
nivel global pot atenua consecintele si pot avea impact semnificativ
in acest sens.

107



3 tinte ale ODD 13:

13.1. Consolidarea rezilientei i capacitatii de adaptare la riscurile legate
de climd sidezastrele naturale in toate tarile.

13.2. Integrarea masurilor privind schimbarile climatice n politici,
strategiisiplanurinationale.

13.3. Imbunatitirea educatiei, sensibilizirii si capacitatilor umane si
institutionale privind atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea
impactuluisialerta timpurie.

ODD 14. Viata acvatica: conservareasi utilizarea durabila
a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o dezvoltare
durabila

Omenirea nu depinde de mediul acvatic doar prin pescuit,
comert si transport, ci depinde fundamental de aceastd ambianta.
Majoritatea oxigenului din atmosfera (aproximativ 70%) este
produsd de plantele marine. Asadar, putem doar estima cat sunt de
importante aceste medii acvatice pentru ecosistemul nostru si este
evidentd necesitatea protectiei naturii i in acest sens. Schimbarea
climei si comportamentul nedurabil constituie principalele
amenintari pentru oceane $i mari.

7 tinte ale ODD 14:

A wA

14.1.Panain 2025, prevenirea sireducerea semnificativa a poludrii marine
de toate tipurile, in special de la activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri
marine gipoluarea cu nutrienti.

14.2. Pana in 2020, gestionarea gi protectia durabild a ecosistemelor
marine sicostale, pentru a evita impactele negative semmificative, inclusiv prin
consolidarea rezistentei acestora si luarea de masuri pentru restaurarea acestora,
pentru aavea oceane sandtoase siproductive.

14.3. Minimizarea $i gestionarea impactului acidificarii oceanelor,
inclusiv prin cooperare stiintifica sporita la toatenivelurile.

14.4. Pana in 2020, reglementarea eficientd a pescuituluisi eliminarea
pescuituluiexcesiv, ilegal, nedeclarat sinereglementat sia practicilor de pescuit
distructive, siimplementarea planurilor de management bazate pe stiintd, pentu
a restabili stocurile de peste in cel mai scurt timp posibil, cel putin la nivelurile
care ar asigura un randament maxim durabil, dupa cum este determinat de
caracteristicile biologice ale acestora.

14.5.Panain 2020, conservarea a cel putin 10 la suta din zonele costale si
marine, in conformitate cu legislatia nationald si intern ationala siin baza celor
mai bune evidente stiintifice disponibile.
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14.6. Pana in 2020, interzicerea formelor de subventionare a pescuitului
care contribuie la capacitatea excedentard si pescuitul excesiv, eliminarea
subventiilor care contribuie la pescuitul ilegal, nedeclarat sinereglementat si
abtinerea de la introducerea unor subventii noi de acest tip, recunoscand ca
tratamentul adecvat si eficient, special si diferentiat pentru tarile cel mai putin
dezvoltate ar trebui sd fie o parte integranta a negocierii subventiilor pentru
pescuit in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului.

14.7.Pana in 2030, crestereabeneficiilor economice pentru statele insulare
mici si tarile cel mai putin dezvoltate, din utilizarea durabild a resurselor marine,
inclusiv prin gestionarea durabila a pescuitului, acvaculturii siturismului.

ODD 15. Viata terestra: protejarea, restabilirea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea degradarii terenurilor si a pierderii biodiversitatii

Acest scop tinteste o tema vastd §i reaminteste cd si noi,
oamenii, facem parte din biosfera acesteiplanete. Pentru prima oara
in istoria omenirii am ajuns la un stadiu cand oriunde ne-am afla pe
Pamant, ne putem da seama de impactul antropic. Societatea umana
are o ,urma” imensd pe Pamant, acest impact impune s§i o
responsabilitate sporitd, un management congtientizat si activitati
corelate in domeniul protectiei mediului. Facem parte din biosfera
si trebuie sa ne indeplnim rolul in conditille actuale din perspectiva
dezvoltarii durabile.

9 tinte ale ODD 15:

15.1.Pana in 2020, asigurareaconservarii, restabilirii siutilizarii durabile
a ecosistemelor de apa dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, i
special paduri, zone umede, muntisiterenuriaride, in conformitate cu obligatiile
prevézute de acordurile internationale.

15.2. Pana in 2020, promovarea implementarii managementului durabil al
tuturor tipurilor de paduri, stoparea defrisarii, restabilirea padurilor degradate si
cresterea semnificativa a impaduririi gireimpaduririi la nivel global.

15.3. Pana in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si
solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si
inundatii $i depunerea de eforturi pentru a atinge o lume neutra din punct de
vedere al degradarii solului.

15.4.Pana in 2030, asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv
a biodiversitatii acestora, in scopul de a spori capacitatea acestora de a ofen

beneficii esentiale pentru dezvoltareadurabila.
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15.5. Luarea unor misuri urgente si semnificative pentru a reduce
degradarea habitatelor naturale, a stopapierderea biodiversitatii si, pana in 2020,
a proteja sipreveniextinctia speciilor amenintate.

15.6. Promovarea distribuirii corecte si echitabile a beneficiilor care
rezultd din utilizarea resurselor genetice si promovarea accesului corespunzitor
la aceste resurse, dupa cumeste convenit la nivel international.

15.7. Luarea unor masuri urgente pentru a stopa braconajul si traficul de
speciide flora si fauna protejate siabordarea cererii sioferteide produse ilegale
de speciisalbatice.

A~ A

15.8. Pana in 2020, luarea masurilor pentru a preveni introducerea si a
reduce semnificativ impactul speciilor invazive asupra ecosistemelor terestre si
acvatice sipentru a controla sieradica speciile prioritare.

A~ A

15.9.Panain 2020, integrarea valorilor biodiversitatiisi ecosistemelor in
planificarea nationald si locald, procesele de dezvoltare, strategii s i planurile de
reducere a saraciei.

6.3. Aspectul social al dezvoltarii durabile

Pilonul social pune accent pe incluziunea sociald prin servicii
medicale, acces la educatie, mobilitate sociald si eradicarea saraciei
extreme. Coeficientul lui Gini este o masurd a dispersiei statistice
folosita pentru a reprezenta distributia veniturilor populatiei unei
natiuni, dar mai ales pentru a reprezenta disproportia in distribuirea
veniturilor sauaverilor, find un indice al negalitatii. Desinu exista
date pentru toate statele, acesta a fost calculat in proportiec de 90%
pentru tarile de pe intreg mapamondul. Se atestd o tendintd de
egalitate in Nordul Global, pe cand Sudul Global pare sa fie adancit
in siricie (cu mici exceptii). In tirile cu coeficient Gini ridicat,
problema sociald este strict legata de cea economica, si anume, de
divizarea inegald a averilor intre cetdteni. Aici discrepanta intre
clasele sociale este puternic vizibila, clasa de miloc find foarte
putin prezentd. Tot in aceste zone, numarul celor cu acces la
educatie, in general, si la cea superioara, in particular, este relativ
scazut, astfel, si migratia intre clasele sociale este putin probabila.
In schimb, in tarile dezvoltate economic si coeficientul Gini este
scazut. Dezvoltarea sociald este bine accentuatd si evidentiatd prin
prezenta redusa a clasei sociale sarace, iar diferenta dintre clasa de
mijloc si cei bogati este relativ scazutd. Acest aspect se poate corela
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si CcuU prezenta sporitd de institutii de invatamant general, dar si
superior.

Un alt instrument de masurd a starii sociale, bazat pe
coeficientul Gini, este Marea Curba Gatsby. Curba oferd informatii
cu privire la relationarea dintre inegalitate si imobilitatea Sociala
intergenerationald, reprezintd probabilitatea ca cineva s
mosteneasca pozitia parintilor/rudelor la nivel de venit. Cele mai
mici niveluri de inegalitate pot fi observate in tarile scandinavice
(Europa de Nord), pe cand cele mai ridicate find Peru si Brazilia,
care au atat un nivel ridicat de inegalitate (coeficientul Gini), cat si
cele mai mici niveluri de mobilitate. Din Marea Curba Gatbsy
putem observa ca cu cat coeficientul Gini este mai ridicat, cu atat si
inegalitatea sociald creste.

Obiectivul central al dimensiunii sociale adezvoltarii durabile
este distributia justd a oportunitatilor intre generatii. Un nivel ridicat
al ocuparii si locuri de munca de calitate reprezintd legitura dintre
dimensiunea economica §i sociald a dezvoltarii durabile si se poate
cuantifica prin PIB si nivelul ocupari, ca indicatori
macroeconomici primari, dar si prin indicele starii de sanatate a
populatiei - privita ca rezervor de fortd de munca pe termen lung.

Din cele 17 ODD putem identifica 7 obiective ale dezvoltarii
durabile cu accentsocial sporit (figura 5).

1 FARA SANATATE PACE, JUSTITIE
SARACIE
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Figura 5. ODD cu accent social sporit
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ODD 1. Fara saricie: eradicarea saracieiin toate formele
sale siin orice context

Saracia este o problema atat la nivel local, cat si la nivel
regional, respectiv global. Globalizarea a contribuit la eradicarea
saraciei absolute, insd este necesara continuarea eforturilor pentru a
reduce si saracia relativd si pentru a asigura o viatd demnd pentru
toti. In acestscop, Agenda 2030 tinteste segmentele periferice din
societate si incurajeaza transformarea societatii intr-o directie care
sa asigure cetdtenilor o viatd demnd si prospera. Abordarile care
vizeaza eradicarea sdrdciei, propuse pentru atingerea acestui scop,
includ reducerea numarului celor care au risc ridicat de saracie si
promovarea incluziunii sociale.

5 tinte ale ODD 1:

1.1. Pana in 2030, eradicarea saraciei extreme pentru toti oamenii de
pretutindeni, misuratd in prezent ca numar de persoane care traiesc cu maiputin
de 1,25 $pezi.

1.2.Panain 2030, reducerea cu cel putinjumatate a numaruluide barbati,
femei sicopiide toate varstele care traiesc in saracie in toate dimensiunile acesteia
potrivit definitiilor nationale.

1.3. Implementarea unor sisteme de protectie sociald adecvate la nivel
national sia masurilor necesare, inclusiv implementarea venitului minim g arantat,
pentru o acoperire substantiald a celor saracisivulnerabili pana in 2030.

1.4. Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti barbatii sitoate femeile, in
special ceisaracisivulnerabili, au drepturi egale la resursele economice, precum
siacces laserviciile de baza, dreptul la proprietate sicontrol asupra terenurilor si
a altor forme de proprietate, mostenire, resurse naturale, tehnologii noi potrivite
siservicii financiare, inclusiv de microfinantare.

1.5. Pana in 2030, crearea rezlientei celor saraci si aflati in situati
vulnerabile si reducerea expunerii si vulnerabilitatii acestora la evenimente
extreme legate de climi si alte socuri sidezastre economice, sociale side mediu.

ODD 2. Foame ,,zero”; eradicarea foametei, asigurarea
securitatii alimentare, imbunititirea nutritiei si promovarea
unei agriculturi durabile.

Agricultura este importantd pentru intreaga societate. Daca

dorim o societate mai sanatoasa, trebuie sa ajungem la o agricultura

sustenabild. Romania detine locul al saselea in Europa din
perspectiva dimensiunii terenurilor agricole. Pentru aceasta tara este
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o prioritate eficienta agricold si limitarea deseurilor alimentare.
Agenda 2030 tinteste eradicarea foametei si securitatea alimentara
prin cresterea productivitdtii agricole si prin reducerea deseurilor
alimentare.

5 tinte ale ODD 2:

2.1. Pana in 2030, eradicarea foametei si asigurarea accesului tuturor, n
special al celor saraci si in situatii vulnerabile, inclusiv sugari, la produse
alimentare sigure, nutritive sisuficiente pe tot parcursulanului.

2.2. Pana in 2030, eradicarea tuturor formelor de malnutritie, inclusiv
atingerea panain 2025 a tintelor convenite la nivel international cu privire la
greutatea sitalia joasa la copiii sub varsta de 5 ani, si abordarea necesitétilor
nutritionale ale adolescentelor, femeilor insarcinate sicelor care alapteaza, cat si
a persoanelorin varsta.

2.3. Pana in 2030, dublarea productivitatii agricole si veniturilor micilor
producétori agricoli, in special femei, populatiile indigene, fermieri, pastori si
pescari, inclusiv prin accesul sigur si egal la terenuri, alte resurse si factor de
productie, cunostinte, servicii financiare, piete si oportunitati pentru crearea
valorii addugate siangajarea in activitatinon-agricole.

2.4. Pana In 2030, asigurarea unor sisteme de productie alimentard
durabile si implementarea unor practici agricole reziliente, care sporesc
productivitatea siproductia, contribuie la mentinereaecosistemelor, consolideazi
capacitatile de adaptare la schimbari climatice, conditii meteorologice extrene,
secetd, inundatii si alte dezastre si care imbunatétesc In mod progresiv calitatea
terenurilor sisolului.

2.5.Panain 2020, mentinerea diversitatii genetice a semintelor, plantelor
cultivate gianimalelorde ferma sidomestice sia speciilor lor sdlbatice inrudite,
inclusiv prin bancide seminte siplante gestionate corect sidiversificate lanivel
national, regional si international, precumsipromovarea accesuluisiun schirb
corect siechitabil al beneficiilor care rezulta din utilizarea resurselor genetice si
cunostintelor traditionale asociate, conformacordurilor internationale.

ODD 3. Sanatate si bunastare: asigurarea unei vieti
sanatoase si promovarea bunastarii tuturor la orice varsta.

Imbunatatirea accesului la servicii de asistentd medicala de
calitate este esentiald pentru functionarea adecvata a unei societati
durabile. Asistenta medicala trebuie sa fie moderna si sa aiba
caracter umanist. Bineinteles, trebuie asiguratd o ambianta adecvatd
pentru vieti sdndtoase §i pentru promovarea bundstarii tuturor, la
orice varstd. In plus, abordarea domeniului trebuie ntaritd prin
prevenire. Totodata, este necesara promovarea unui mod de viatd
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sanatos, incluzdnd combaterea unor obiceiuri negative (ex.:
fumatul), incurajarea stilului proactiv si favorizarea activitatilor
sociale. Abordarea sdnatati si bundstari trebuie sda includd si
abordarea bolilor psihice, boli care sunt de multe ori neglijate sau
stigmatizate.

9 tinte ale ODD 3:

3.1. Pana in 2030, reducerea ratei globale a mortalitdtii materne la mai
putin de 70 de cazuri la 100.000 de nascuti-Vii.

3.2.Pandin 2030, eliminarea deceselor care pot fiprevenite in randul nou-
nascutilor si copiilor pand la 5 ani, toate tarile avand scopul de a reduce
mortalitatea neonatala la cel mult 12 decesela 1.000 nascuti-vii $i mortalitatea
copiilorpéandla 5 ani la celmult 25 decese la 1000 nascuti-Vii.

3.3. Pana in 2030, eliminarea epidemiilor de SIDA, tuberculoza, malarie
siboli tropicale neglijate, precumsicombaterea hepatitei, bolilor conditionate de
apdsia altorbolitransmisibile.

3.4. Pana in 2030, reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate
de bolinetransmisibile prin prevenire, tratare sipromovarea s anatatii mintale sia
bunastarii.

3.5. Intarirea prevenirii i tratamentului abuzului de substante, inclusiv
abuzulde drogurisisubstantenarcoticegia consumuluiexcesiv de alcool.

3.6.Panain 2020, injumatatirea numarul global de decesesiraniri cauzate
deaccidentele rutiere.

3.7. Pana in 2030, asigurarea accesului universal la serviciile de sanétate
sexuald si reproductivd, inclusiv pentru planificarea familiei, informare si
educatie, precum si integrarea sanatatii reproducerii in strategiile si progranele
nationale

3.8. Realizarea acoperirii universale in domeniul sanatatii, inclusiv
protectia riscurilor financiare, accesul la servicii esentiale de s anatate calitative si
accesul lamedicamentele de baza.

3.9.Panain 2030, reducerea substantiald a numaruluideceselorsibolilor
provocate de produsele chimice periculoase, de poluare si de contaminarea
aerului, apeisia solului.

ODD 4. Educatie de calitate: garantarea unei educatii de
calitate si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul
vietii pentru toti.

Accesul la educatia de calitate este esenfial pentru
functionarea adecvata a unei societati durabile. In general, educatia
este consideratd, in mod gresit, doar un proces care precede intrarea

pe piata fortei de munca. Educatia artrebui sa fie tratata caun proces
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care se deruleazi pe tot parcursul vietii, indiferent de varsta. In acest
scop, pot fi incurajate inovatia si meritocratia, respectiv conduita si
emanciparea. Ca sa ne apropiem de acest scop, trebuie redus
abandonul scolar si este necesara imbunatdtirea sistemului
educational, indiferent de locatia geografica si de domeniu,
respectiv provenientd. Dezvoltarea durabilda inseamna, in esenta,
asigurarea unor condifii bune pe aceastd planeta pentru generatiile
viitoare. Asadar, din perspectiva Agendei 2030, educatia este o tema
fundamentala.
7 tinte ale ODD 4:

4.1.Panain 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si toti baietii absolvesc
invatamantul primar si secundar gratuit, echitabil si calitativ, care s conduca la
rezultate relevante sieficiente pe planul invatarii.

4.2.Panain 2030, asigurarea faptuluica toate fetele sitoti baietiiau acces
la dezvoltarea timpurie de calitate, ingrijire sieducatia prescolard, astfel incat sa
fie pregatiti pentru invatdmantul primar.

4.3. Pana in 2030, asigurarea accesului egal pentru toate femeile si toti
barbatii la educatie tehnicd, vocationald si tertiara, inclusiv universitas,
accesibild sicalitativa.

4.4.Pand in 2030, cresterea substantiald a numaruluide tinerisiadulti care
detin competente relevante, inclusiv competente tehnice si vocationale, care sa
faciliteze angajarea, creareade locuride munca decente siantreprenoriatul.

4.5. Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre sexe in educatie si
asigurarecaaccesuluiegalla toate nivelurile de invatamantsi formare profesionali
a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitdti, a populatiilor
indigene sia copiiloraflatiin situatii vulnerabile.

4.6. Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti tinerii si o propottie
substantiald a adultilor, atat barbati, cat si femei, dispun de competente
elementare, precumalfabetizarea siaritmetica elementara.

4.7.Panain 2030, asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele
si competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, prin
educatia pentru dezvoltare durabila sistiluri de viata durabile, drepturile omulu,
egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenia
globala siaprecierea diversitdtii culturale sia contributiei culturii la dezvoltarea
durabila.

ODD 5. Egalitate de gen: realizarea egalititii de gen si
imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor.

Egalitatea dintre genuri poate fi consideratd un indicator
pentru societdtile dezvoltate. Populatia globala include peste 50%
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femei. Totusi, existd numeroase inegalititi intre persoanele de sex
masculin si cele de sex femmnin, de exemplu salarii mai mici,
violenta domestica, probleme de emancipare. Genul cu care se naste
cineva nu influenteazd demnitatea si calitatea vietii in societatile
dezvoltate.

6 tinte ale ODD 5:

5.1. Eliminarea tuturor formelor de discriminare mpotriva tuturor
femeilor si fetelor de pretutindeni.

5.2. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor,
in sferele publice si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor
tipuride exploatare.

5.3. Eliminarea tuturor practicilor daunatoare, precumcasatoriile cu copii,
timpurii si fortate, cat simutilarea genitald a femeilor.
prin furnizarea de servicii publice, infrastructurd gipolitici de protectie sociali si
promovarea res ponsabilitatii partajate in gospodarie sifamilie, dupa cazla nivel
national.

5.5. Asigurarea participariidepline sieficientea femeilor sia egalitatii de
sanselaocuparea de posturide conducere latoate nivelurile de luare a deciziilor
in viata politicd, economica sipublica.

5.6. Asigurarea accesuluiuniversalla sdnatatea sexuald sireproductiva si
a drepturilor reproductive, in conformitate cu prevederile Programuluide actiuni
al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare si ale Platformei de
actiune de la Beijing si a documentelor finale ale conferintelor de revizuire ale
acestora.

ODD 10. Inegalitati de gen: reducerea inegalitatilor in
interiorul tarilor siintre tari

Inegalitatea este una dintre cele mai mari obstacole in procesul
de dezvoltare al unei societati durabile. Inegalitatea poate sa apard
in diferite domenii cum ar fi problemele de gen, dificultatile in
educatie, aspectele financiare etc. Acestscop accentueaza caracterul
ideal, meritocratic al societdtii si totodata permite tuturor accesul la
resurse.

7 tinte ale ODD 10:
10.1. Pana in 2030, realizarea si sustinerea in mod progresiv al cresterii
veniturilor pentru40 la suta din limita de jos a populatiei, la o ratd maimare decat

media nationala.
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10.2. Pana in 2030, abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice
si politice a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine,
religie sau statut economic sau dealtd natura.

10.3. Asigurarea oportunitatilor egale sireducereainegalitatii rezultatelor,
inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii, si
promovarea legislatiei, politicilor siactiunilor corespunzitoare in ac est sens.

10.4. Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie
sociald, in scopul realizarii progresive a uneiegalitati sporite.

10.5. Perfectionarea reglementarii $i monitorizarii pietelor si institutiilor
financiare globale siconsolidarea implementarii acestor reglementari.

10.6. Asigurarea reprezentarii $1 vocii puternice pentru tarile in curs de
dezvoltare in procesele decizionale din cadrul institutiilor economice sifinanciare
internationale globale, pentru a oferi institutii mai eficiente, credibile,
responsabile silegitime.

10.7. Facilitarea migratiei i mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si
responsabile a persoanelor, inclusiv prin implementarea unor politici de migratie
planificate sibine gestionate.

ODD 16. Pace, justitie si institutii eficiente: promovarea
unor societati pasnice siincluzive pentru o dezvoltare durabila,
a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile

Dezvoltarea durabild nu este doar o politica moderna,
inteligentd, ci si o paradigmd noud despre functionarea societdtii.
Pentru a fi o abordare functionala, dezvoltarea durabild trebuie sa
aibd o baza solidd. Aceastd abordare implicd societdti pasnice unde
beneficiile dezvoltarii durabile sunt accesibile pentru toti. In plus,
acest context promoveaza accesul la justitie pentru toti si crearea
unor institufii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile.
Dezvoltarea durabild poate deveni 0 abordare functionald doar daca
societatea 31 va insusi §i va trata aceastd perspectiva ca pe o viziune
proprie si cuprinzatoare.

10 tinte ale ODD 16:

16.1. Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta siratelor de
deces conexe, pretutindeni.

16.2. Stoparea abuzului, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de
violenta sitorturii copiilor.

16.3. Promovarea statului de drept la nivel national si international si
asigurareaaccesuluiegalla justitie pentrutoti.
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16.4. Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare
si de armament, consolidarea recuperdrii si returndrii bunurilor furate si
combaterea tuturor formelor de crima organizata.

16.5. Reducerea semnificativa a coruptiei sidarii de mita in toate formele
sale.

16.6. Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la
toate nivelurile.

16.7. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile.

16.8. Extinderea siconsolidareaparticiparii tarilor in curs de dezvoltare in
institutiile de guvernare globala.

16.9. Pana in 2030, asigurarea identitatii legale tuturor, inclusiv
inregistrarea nasterii.

16.10. Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor
fundamentale in conformitate cu legislatia nationald siacordurile internationale.

6.4. Aspectul privind guvernanta catre o dezvoltare
durabila

Sa fie oare al patrulea element al dezvoltarii sustenabile buna
guvernantd? Sectorul public este format din guvernele nationale si
organizatiile internationale, pe cand sectorul privat contine mediul
corporativ. Ambele sectoare sunt direct responsabile pentru
deciziile sociale.

ODD 17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor:
consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila.

Dezvoltarea durabilda poate fi consideratd un proiect global.
Traim intr-o lume globalizata, deci, nu putem ignora ce se intampla
in afara granitelor politice. Toate eforturile la diferite niveluri au ca
scop comun schimbarea directiei dezvoltarii intr-un sens pozitiv.
Problemele globale impun solutii globale, aceasta abordare necesita
si colaborare, respectiv finanfare internationald pentru atingerea
obiectivelor din Agenda 2030. Procesul de transformare implica
accesul la stimta si tehnologia inovativa, dezvoltarea capacitdtilor in
concordantd cu principiile subsidiaritdfii, modificarea comertului si
a economiei intr-o directie mai sustenabild, si elaborarca variantei
coerente privind politica dezvoltdrii durabile.
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UE 1isi propune sa se afle in prima linie acoordonarii
eforturilor internationale in directia construirii unui sistem financiar
care s sprijine cresterea economica durabild. Pentru a consolida
cooperarea si a exploata sinergiile, este oportun sd se instituie
0 retea internationald de jurisdictii atit din tarile dezvoltate, cat si
din tirile in curs de dezvoltare care sunt angajate in promovarea
finantarii sustenabile. O strategie si o arhitecturd internationala
coerente, mobilizarea eforturilor unor nstitutii cum ar fi Grupul
Béncii Mondiale, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ar
contribui la extinderea finantarii sustenabile si a mobilizarii
investitorilor nternationali in sensul nvestitilor sustenabile in
intreaga lume. Noile tehnologii financiare si solutiile de finantare
inovatoare oferd oportunititi suplimentare deosebite de a articula
investitorii globali cu proiectele durabile.

19 tinte ale ODD 17:

17.1. Consolidarea mobilizirii resurselor interne, inclusiv prin suportul
international pentru tarile in curs de dezvoltare, pentru a Imbunétiti capacitatea
nationala de impozitare sicolectarea altor venituri.

17.2. Tarile dezvoltateisivor implementa pedeplin angajamentele privind
asistenta oficiald de dezvoltare, inclusiv angajamentul mai multor tari dezvoltate
de aatinge tintade0,7la suta din AOD/PNB pentrutarile in curs de dezvoltare si
intre 0,15 10,20 la sutd din AOD/PNB pentru tarile cele mai putin dezvoltate;
furnizorii AOD sunt incurajati s ia in considerare stabilirea unei tinte constand
in asigurarea a cel putin 0,20 la suta din AOD/PNB pentru tarile cele mai putin
dezvoltate.

17.3. Mobilizarea resurselor financiare suplimentare pentru tarile in curs
de dezvoltare din surse multiple.

17.4. Sustinerea tarilor in curs de dezvoltare in atingerea sustenabilitati
datoriilor pe termen lung prin intermediulunor politici coordonate, care vizeazi
stimularea finantdrii datoriilor, reducerea datoriilor §i restructurarea datoriilor,
dupa caz, siabordarea datoriei externe a tarilor sarace puternic indatorate, pentru
a reduce povara datoriei.

17.5. Adoptarea siimplementarearegimurilor de promovare a investitiilor
pentru tarile celmai putin dezvoltate.

17.6. Consolidareacooperdrii regionale siinternationale nord-sud, sud-sud
sitriunghiulare privind accesul la stiinta, tehnologie si inovatii si imbunatatirea
schimbuluide cunostinte in conditii agreate de comunacord, inclusiv printr-0 mai
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buna coordonare intre mecanismele existente, in special la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite, siprintr-un mecanismglobal de facilitare a tehnologiei.

17.7. Promovarea dezvoltarii, transferului, diseminarii si difuzarii
tehnologiilor prietenoase mediului pentru tarile in curs de dezvoltare in conditii
favorabile, inclusiv ih termene concesionale si preferentiale, in conditii agreate
de comun accord.

17.8. Operationalizarea completa a bancii de tehnologii, a mecanismului
de consolidare a capacitdtilor in stiinta, tehnologie i inovare pentru tarile cele
mai putin dezvoltate, pand in 2017, si sporirea utilizarii tehnologiei generice, in
special a tehnologieiinformatiei sicomunicatiilor.

17.9. Consolidarea suportului international pentruimplementarea eficienta
sitintita a activitatilor de consolidarea a capacitatilor in tarile in curs de dezvoltare
pentru a sprijini planurile nationale in implementarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild, inclusiv prin cooperarea nord-sud, sud-sud sitriunghiulara.

17.10. Promovarea sistemului de comert multilateral universal, bazat pe
reguli, deschis, nediscriminatoriu i echitabil in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, inclusiv prin incheierea negocierilor in cadrul A gendei de dezvoltare
dela Doha.

17.11. Cresterea semnificativa a exporturilor tarilorin curs de dezvoltare,
in special in vederea dublarii cotei exporturilor la nivel mondial pentru tarile cel
mai putin dezvoltate pana in 2020.

17.12. Implementarea in timp util a accesuluipe piata fard taxe vamale si
fard cote pe o baza durabila pentru toate tarile cel mai putin dezvoltate, in
concordantd cu decizile Organizatiei Mondiale a Comertului, inclusiv prin
asigurarea cd normele preferentiale de origine aplicabile importurilor din tarile
cele mai putin dezvoltate sunt transparente si simple, si contribuie la facilitarea
accesuluila piata.

17.13. Sporirea stabilitdtii macroeconomice globale, inclusiv prin
coordonarea politicilor sicoerentapoliticilor.

17.14. Sporirea coerentei politicilor pentru dezvoltare durabila.

17.15. Respectarea spatiului de politici i a autoritatii fiecarei tari in a
stabilisiimplementa politici de eradicare a saracieisidezvoltare durabila.

17.16. Sporirea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila,
complementat de parteneriate cu multiple parti interesate care mobilizeaza si
distribuie cunostintele, expertiza, tehnologiile si resursele financiare, pentri a
sprijini realizarea ODD in toate tarile, in special in tarile in curs de dezvoltare.

17.17. Incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, publice-private
si cu societatea civild eficiente, in baza experientei si strategiilor de resurse ale
parteneriatelor.

17.18. Pana in 2020, sporirea suportului de consolidare a capacitatilor
pentru tarile in curs de dezvoltare, inclusiv pentru tarile celmai putin dezvolate
si statele insulare mici in curs de dezvoltare, pentru a creste in mod semnificativ
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disponibilitatea datelor calitative, in timp util si fiabile, desegregate dupa vent,
sex, varsta, rasd, etnie, statut migrational, dizabilitdti, localizare geografica siale
caracteristicirelevante in contexte nationale.

17.19. Pana in 2030, dezvoltarea, in baza initiativelor existente, a
masuratorilor progresului privind dezvoltarea durabild, care complementeazi
produsul intern brut, si oferd suport pentru dezvoltarea capacitatilor statistice in

tarile in curs de dezvoltare.
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Tema7. MANAGEMENTUL STRATEGIC
AL DEZVOLTARII INDUSTRIALE DURABILE iN
UNIUNEA EUROPEANA

Obiective:

e Sa congtientizeze rolul industriei pentru dezvoltarea durabila

e Sa cunoasca prioritatile de dezvoltare ale industriei europene

e Sa identifice sursele de competitivitate globala pentru industria
europeand

e Sa identifice caile pentru neutralitatea climatica a industriei
europene

e Sa cunoasca domeniile strategice pentru viitorul digital al
Europei

e Sa analizeze initiativele strategice pentru transformarea
industriald a Europei

e Sa explice modul in care fortele mortice-cheie favorizeazi
dezvoltarea industriei europene.

7.1. Vectorul strategic al industirei europene spre
dezvoltarea durabila

Industrializarea a fost si este fundamentald pentru dezvoltarea
economicd. Ca Urmare a globalizarii industriei, ritmul dezvoltarii
poate fi exploziv. Multe tari au atins niveluri de dezvoltare mai
ridicate in toate dimensiunile - economice, sociale si de mediu -
pentru beneficiul oamenilor lor. Cu toate acestea, prosperitatea
constantd nu a fost obtinutd in intreaga lume si raman diferente
remarcabile Intre si in interiorul regiunilor, tarilor sisocietdtilor. Ca
raspuns la aceste provocari, este promovarea dezvoltarii industriale
inclusiv  durabile. Industria considera dezvoltarea durabild o
provocare pusd in fata tuturor partilor societdtii, care poate fi cadrul
intelectual in jurul caruia industria si sectoarele societatii pot ajunge
la un consens asupra modului de imbunatatire a nivelului de viata si
a mediului.

Industria europeanad este puternica sisi-a pastratrolul de lider
mondial n multe sectoare, cum ar fi industria auto, industria
chimica, industria farmaceuticd, industria constructoare de masini si
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industria aerospatiald. Industria europeand a creat 1,7 milioane
locuri de muncd din 2013 pana in 2019 si reprezintd mai mult de
doud treimi din exporturile europene. Cu toate acestea, intr-0 lume
in schimbare, industria Europei trebuie sd se modernizeze si s se
adapteze pentru a ramane in avangarda. Politicle Comisiei
Europene creeaza un ecosistem in care sectoarele industriale ale
Europei sa poatd prospera. Astfel, industria poate sa creeze locuri
de munca de calitate in cadrul unei piete unice echitabile si robuste,
sa stimuleze competitivitatea Europei, sa incurajeze investitiile si
inovarea — de exemplu in tehnologii ecologice — si sa sprijine
regiunile si lucratorii afectati de transformarile industrialels.

Péana in 2020, industria europeana a activat in conformitate cu
Strategia industriala adoptatd in 2017 care a reunit toate initiativele
existente si noi, orizontale si specifice sectorului, intr-0 Strategie
industriald cuprinzitoare. Strategia s-a respins de la necesitatea
pastrarii unei industrii mobilizate pentru a raspunde modificarilor
lanturilor ~ valorice, provocarilor legate de sustenabilitate,
schimbdrilor cererii la nivel mondial, precum si deficientelor
structurale care afecteaza inca mediul european de afaceri IMM
raman deosebit de wvulnerabile. Multe persoane raman fara
competentele necesare pentru industriile viitorului, inclusiv
competentele digitale de bazi. Decalajul tot mai mare dintre Liderii
din domeniul tehnologic si ceiramasi in urma franeaza potentialul
de crestere, convergenta economica si sociald, precum si coeziunea
teritoriald. Concurentii Europei investesc masiv N modernizarea
industriei lor, rata de investitii din UE nu a revenit inca la media sa
istorica (pentru perioada 1996-2007 este de 21,4%). In acelasi timp,
decalajul In materie de inovare al UE fatd de anumite tari este in
crestere siactorii economici importanti, cum ar fi China, au inceput
sd concureze tocmai in segmentele cu o mai mare valoare adaugata
in care Europa are cele mai bune rezultate.

80 viziune pentru industria europeand pdnd in 2030, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2019.
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Sunt necesare eforturi importante pentru adaptarea la
provocari si pentru a valorifica oportunitatile imense ale noii ere
industriale. Caracteristicile acestei noi ere industriale sunt ritmul
accelerat al transformarilor economice, sociale si de mediu, precum
si transformarile tehnologice in domenii precum robotica, internetul
obiectelor, inteligenta  artificiald, sistemele energetice si
bioeconomia. Automatizarea, facilitatd de tehnologiile informatiei
transformd procesele de fabricatie traditionale si natura muncii.
Industria este din ce In ce mai integratd in lanturile valorice
mondiale, cucomponente de servicii solide. Modelele noi de afaceri
perturba pietele traditionalel®.

Strategia industriald din 2017 a fost orientatd spre
consolidarea capacitati industriale de a se adapta si de a mnova
continuu prin facilitarea investitiillor in noi tehnologii si asimilarea
modificdrilor determinate de cresterea digitalizarii si tranzitia catre
0 economie mai circulard si cu emisii scdzute de carbon. De
asemenea, societdtile trebuie sa contribuie la randul lor, prin
imbunatatirea bazei tehnologice, adaptarea modelelor de afaceri
pentru a fi viabile in viitor, internalizarea principiilor de dezvoltare
durabila si integrarea inovarii in activitatea lor. Abordarea viziunii
strategice a competitivitatii industriale vizeaza abilitarea cetatenilor,
revitalizarea regunilor si a celor mai bune tehnologii pentru
industria inteligentd, curata si inovatoare a viitorului.

Industria europeana s-a dezvoltat in corespundere cu opt
prioritati strategice privind politica industriald a UE (2017):

v’ consolidarea industriei europene;

v/ 0 piatd unicd mai profunda si mai echitabild: capacitarea
cetatenilor si a intreprinderilor;

v modernizarea industriei pentru era digitala;

v valorificarea pozitiei de lider a Europei intr-o economie
circulard si cu emisii scdzute de dioxid de carbon;

v investitiile in industriile viitorului;

¥ O strategie reinnoitd privind politica industriali a UE, COM (2017) 479 final/2,
Bruxelles,6.11.2017
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v’ promovarea inovarii industriale pe teren;

v' dimensiunea international;

v/ parteneriat cu statele membre, curegiunile, cu orasele si cu
sectorul privat.

Dupa cum a fost anuntat in Strategia reinnoitd privind politica
industriald a UE din 2017, in martie 2018, Comisia a infintat
Forumul strategic privind Proiectele Importante de Interes European
Comun (PIIEC), format din grupuri de experti. Desi dispune de un
nivel Tnalt de expertiza interna, Comisia are nevoie de consiliere de
specialitate pentru elaborarea de politici solide. Aceasta poate fi
furnizata de grupuri de experti sau de consultanti externi ori se poate
realiza sub forma unor studii. Grupurile de experti nu sunt singura
sursa de expertiza a Comisiei. Cand colecteaza diverse opinii pe o
anumitd temd, Comisia face apel si la studii, la agentiile europene
sau lanseaza carti verzi, consultari publice, organizeaza audieri si
asa mai departe. De acecea, implicarea partilor interesate si
reprezentarea lor trebuie vazutd in general in lumina tuturor
initiativelor pe care le ia Comisia.

Activitatea Forumului strategic vine in completarea noii
viziuni pentru o transformare mai durabild, mai favorabila
incluziunii si mai competitivd a industriei europene pand in 2030,
prezentatd de grupul de experti in cadrul Meseirotunde la nivel inalt
in domeniul industriei n iunie 201920

7.2. Noua Strategie industriald pentru Europa

Recomandarile Forumului strategic au contribuit, de
asemenea, la procesul de reflectie privind noua strategie industriala
a Comisiel.

Noua Strategie industriald pentru Europa?! a fost adoptata in
martie 2020, fiind calificata ca una antreprenoriala atat ca atitudine,
cat si prin actiunile pe care le propune. Comisia s-a angajat si

A

elaboreze si sd creeze solutii in comun cu sectoarele industriale,

Q0 Viziune pentru industria europeand pand in 2030, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2019.
2 O noua Strategie industriald pentru Europa, COM (2020) 102 final, Bruxelles, 10.3.2020.
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precum si cu partenerii sociali si cu toate celelalte parti interesate.
Acest lucru va fi sprijinit printr-o noua abordare a ecosistemelor
industriale, tindnd seama de toti actorii din cadrul unui lant valoric
si reflectd nevoia de noi moduri de gandire si de lucru pentru a
conduce dubla tranzitie: neutralitatea climatica si transformarea
digitala.

La baza noii strategii industriale stau trei factori determinanti
care aratd amploarea procesului de transformare pe care il va
cunoaste Europa:

O industrie competitiva si de viarf pe plan mondial.
Competitivitatea presupune concurentd atat pe plan intern, cat si la
scara mondiald. Sunt necesare conditi adecvate pentru ca
antreprenorii  sa-si transpund ideile in actiuni si pentru ca
intreprinderile de toate dimensiunile sa prospere si sd se dezvolte.
In acelasi timp, UE trebuie si fie in misurd si-si consolideze
propriile interese strategice peste hotare gratie impactului sdu
economic si al diplomatiei. UE trebuie sa valorifice impactul,
anvergura si integrarea pietei sale unice pentru a fixa standarde la
nivel mondial. Capacitatea de a crea standarde globale de nalta
calitate, care sd poarte marca valorilor si a principiilor Europei, va
consolida autonomia europeand strategica si competitivitatea
europeand industriald. De asemenea, Europa va continua sa se
bazeze pe un comert liber si echitabil cu parteneri din intreaga lume.
Sistemul comercial multilateral, bazat pe norme, si Organizatia
Mondiala a Comertului sunt indispensabile pentru a asigura piete
deschise si conditii de concurentd echitabile. UE 1isi va continua
eforturile de sustinere, actualizare si imbundtitire a sistemului
comercial mondial, astfel incat acesta sa fie pregatit sa abordeze
provocdrile de astazi si realititile de maine.

O industrie care pregiteste terenul pentru neutralitatea
climatica. Industria are un rol important de jucat in privinta a ceea
ce se dovedeste a fi cea mai mare provocare si totodatd cea mai mare
oportunitate a vremurilor noastre de a deveni neutrd climatic pana
in 2050. Toate lanturile valorice industriale, inclusiv sectoarele mari
consumatoare de energie, vor avea de jucat un rol esential. Acestea
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vor trebui sa depund eforturi pentru reducerea propriilor amprente
de carbon, dar si pentru accelerarea tranzitiei prin furnizarea de
solutii tehnologice curate si la preturi accesibile si prin dezvoltarea
de noi modele de afaceri. Pentru a deveni mai competitivd pe masura
ce devine mai verde si mai circulard, industria va avea nevoie de o
aprovizionare sigurd cu energie curatd si la preturi accesibile,
precum si de materii prime. Cresterea investitillor in cercetare,
movare, dezvoltare si infrastructura modernd va contribui la
dezvoltarea unor noi procese de productie si, totodata, la crearea de
locuri de munci. in spiritul antreprenorial al prezentei strategii,
mstitutiile UE, statele membre, regiunile, industria si toti ceilalti
actori relevanti ar trebui sa colaboreze pentru a crea piete-lider n
domeniul tehnologiilor curate si pentru a se asigura ca industria
europeand se aflda in prima linie la nivel mondial. Politicile de
reglementare, achizitiile publice, concurenta loiald si implicarea
deplinda a IMM vor fi esentiale pentru realizarea acestui deziderat.
Eforturile depuse ar trebui sa fie sprijinite de politici la nivelul UE
si la nivel national, precum si de sectorul privat. Cei care iau
initiativa $i sunt cei mai rapizi vor avea un avantaj competitiv. mai
mare.

O industrie care sd contureze viitorul digital al Europei.
Tehnologiile digitale schimba imaginea industriei si modul in care
se fac afacerile. Ele creeazd noi modele de afaceri, i permit
industriei sa fie mai productiva, sa ofere lucratorilor noi competente
si sd spriine decarbonizarea economiei. In Strategia privind
conturarea viitorului digital al Europei?? si in discursul Presedintei
van der Leyn privind starea Uniunii 202023, au fost mentionate trei
domenii strategice pentru care UE trebuie sa-si orienteze eforturile
pentru ca Europa sd devind liderul mondial in domeniul digital.

Procesarea datelor si a metadatelor. Astfel, cum se prevede in
recenta Strategic europeana privind datele24, Europa are nevoie de

2 Shaping Europe’s digital future, 19 februarie 2020.

BStarea  Uniunii 2020, Discursul —Pretedintei van der Leyn privind starea Uniunii,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state of the union ro.pdf

2 A European strategy for data, COM (2020) 66 final.
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un cadru care sa le permita intreprinderilor sa creeze, sa regrupeze
si sd utilizeze date pentru a imbundtati produsele si a concura pe
plan international, astfel incat valorile europene, precum si
drepturile si viata privatd a tuturor partilor sa fie respectate.

Intelicenta artificiald va deschide calea catre noi lumi. Se
lucreaza asupra punerii in aplicare a unei identitdti electronice
europene sigure pe care orice cetitean sd o poatd folosi peste tot in
Europa pentru orice operatiune, de la plata taxelor pana la
inchirierea unei biciclete, in care cetiteanul sa poatd controla ce date
sunt utilizate si cum sunt utilizate acestea. Insa acestea au nevoie si
de reguli care sa pund oamenii pe primul plan. Algoritmii nu trebuie
sd fie o cutie neagra si trebuie sd existe reguli clare daca ceva nu
merge bine.

Consolidarea capacitatii industriale in infrastructurile
digitale critice. Lansarea cu succes a unei retele 5G extrem de
securizatd, de ultimd generatie, va fi un catalizator major pentru
vitoarele servicii digitale siva constitui elementul central al valului
de date industriale. Europa trebuie sa investeasca acum daca doreste
sd fie in prima linie in domeniul retelelor 6G.

Europa are toate atuurile necesare pentru a se situa in fruntea
acestei noi curse tehnologice si trebuie sa-si pund in valoare
punctele forte, si anume, baza industriala solida, cercetarea de nalta
calitate, lucrdtorii calificati, ecosistemul dinamic de intreprinderi
nou-infiintate, infrastructura maturd si pozitia de lider in domeniul
utilizarii datelor industriale.

La baza strategiei industriale se afli o seric de elemente
fundamentale pentru transformarea industriald a Europei. Unele
dintre acestea reinnoiesc sau extind abordarile existente in ceea ce
priveste inovarea, investitille, standardele sau crearea de conditii de
concurentd echitabile. Alte elemente reflectd necesitatea unor noi
modalititi de lucru pentru ca Europa sa-si consolideze industria n
vederea tranzitilor, fie cd este vorba de competente, fie de
circularitate.
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Tabelul 1. Initiative strategice privind transformarea
obiectivelor in realitate pe elementele fundamentale pentru

transformarea industriala a Europei

Planul de actiune privind asigurarea respectariinormelor privind piata unica si
Raportul privind barierele existente pe piata unica.

Instituirea unui grup operativ privind asigurarea respectirii normelor privind
piata unica, alcatuit din reprezentantiaistatelor membre siai Comisiei.
Strategia pentru IMM-uripentruo Europa sustenabild si digitala.

Evaluarea, revizuirea si, daca este necesar, adaptarea normelor UE in materie
de concurentd incepand din 2021, inclusiv evaluarea in curs a controlului
concentrarilor economice siverificarea adecvarii orientarilor privind ajutoarele
de stat.

Planulde actiune privind proprietatea intelectuald pentru evaluarea necesitati
de a imbunatati cadrul juridic, pentru asigurarea unei utilizari inteligentea
proprietatii intelectuale si pentru combaterea mai eficientd a furtului de
proprietateintelectuala.

Actiunile subsecvente Strategiei europene privind datele pentru dezvoltarea
unei economii a datelor la nivelul UE, inclusiv lansarea unor spatii europene
comune ale datelor in sectoare silanturi valorice specifice.

Actul legislativ privind serviciile digitale pentru actualizarea si consolidarea
cadruluijuridic pentru o piatd unica in domeniul serviciilor digitale.
Initiativa privind imbunététirea conditiilor de munca pentru lucratorii pe
platforme online.

Adoptarea Cartiialbe privind un instrument pentru subventiile straine, luand,
de asemenea, in considerare accesul Intreprinderilor striine la achizitiile
publice sila finantarea din partea UE.

Consolidarea normelor globale privind subventiile pentru industrie in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

Adoptarearapida a Instrumentului pentru achizitii publice internationale.
Adoptarea Planului de actiune privind uniunea vamala pentru consolidarea
controalelorvamale, inclusiv o propunere legislativda de ghiseuunic al UE care
sa permita des fagurareaunor procese de vamuire pe deplin digitale la frontier.

129




Strategia pentru o integrare sectoriald inteligenta.

Un spatiu european comun al datelor privind energia va exploata potentialul
datelorpentru a consolida capacitateade inovare a sectoruluienergetic.
Lansarea Platformei pentru o tranzitie justd menita sa ofere sprijin tehnic si
consiliere regiunilor siindustriilor cu emisii ridicate de dioxid de carbon.
Strategia UE privind productia nepoluantd a otelului si Strategia pentu
promovarea sustenabilitatiiin domeniul substantelor chimice.

Revizuirea Regulamentuluiprivind reteaua energetica transeuro peand.
Strategia UE privind energia din surseregenerabile offshore.

Strategia cuprinzitoare pentru o mobilitate sustenabild siinteligenta.
Initiativa ,,Valul de renovari ale cladirilor” si Strategia privind mediul
construit.

Mecanismul de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon pentu a
reduce relocarea emisiilor de dioxid de carbon, in deplind concordanta cu
normele OMC.

Planul de actiune privind economia circulara adoptat in paralel cu prezenta
strategie, inclusiv unnoucadrude politica privind sustenabilitatea produselor.
Noul cadru de reglementare pentru promovarea sustenabilitatii in ceea ce
priveste bateriile.

Strategia UE pentru industria textila.

Initiativa pentru circularitate in domeniul electronicii.

Capacitarea consumatorilor pentru a juca un rol activ in economia circular,
printr-o mai bund informare cu privire la produse si prin imbunatética
drepturilor lor.

Comunicarea privind viitorul cercetarii si al inovarii si Spatiul european de
cercetare pentru a identifica o noud abordare a inovarii i pentru a se asigura
cabugetul UE este utilizat cu un impact maxim.

Lansarea de parteneriate public-privat in cadrul programului Orizont Europa.

Actualizarea, in 2030, a Agendeipentru competente in Europa, inclusiv o
recomandare privind educatia siformarea profesionala.
Lansarea unui Pact european privind competentele.
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Comunicarea privind un cadru strategic aferentspatiului european al educatiei
Planulde actiune pentru educatia digitala.

Punerea in aplicarea Strategiei UE privind egalitatea de gen, adoptata in martie
2020.

Colaborarea cu Parlamentul si cu Consiliul pentru a asigura adoptarea si
punerea in aplicare rapida a viitorului buget pe termen lung.

Luarea in considerare a posibilitatii ca statele membre si industria sa i
coordoneze investitiile sub forma noilor PIIEC sia posibilitatii de a da curs
primelor PIIEC privind bateriile simicroelectronica.

Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru PIIEC, inclusiv pentru
proiectele legate de tranzitia energetica.

Strategia reinnoita privind finantarea durabila.

Noua Strategie privindserviciile financiare digitale.

Adoptarea Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital, incluzind
masuride sprijinire a pietelor integrate de capital simai multe oportunitati de
finantare pentru cetiteni siintreprinderi.

Noua strategie industriald identifica si domenii de
consolidare a autonomiei industriale si strategice a Europei:

e Autonomia strategicdA a Europei pentru: materiale si
tehnologii critice, produse alimentare, infrastructurd, securitate si
alte domenii strategice prin a-si dezvolta propriile piete, produse si
servicii care stimuleaza competitivitatea.

e UE va dezvolta o infrastructurd criticd de comunicare
cuantica, conceputd pentru a implementa in urmatorii 10 ani o
infrastructurd certificatd de sigurantd bazatd pe distributia cheilor
cuantice pentru a proteja activele digitale-cheie ale UE si statele
membre.

e UE va sprijini dezvoltarea de tehnologii-cheie: robotica,
microelectronica, calculul de inaltd performantd si infrastructura
norului de date, blockchain, tehnologii cuantice, fotonica,
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biotehnologie industriald, biomedicind, nanotehnologii, produse
farmaceutice, materiale avansate si tehnologii.

e Construirea unei baze industriale integrate de aparare prin
mvestitii n lanturile europene de valoare industriale de aparare,
sprijinirea dezvoltarii de produse si servicii inovatoare si tilizarea
sinergiilor dintre industriile civile, spatiale si de aparare.

¢ Gestiunea dependentei de materii prime critice neenergetice
pentru care concurenta globald devine tot mai intensa (pentru piete
precum mobilitatea electronicd, baterii, energii regenerabile,
produse farmaceutice, aerospatiale, aparare si aplicatii digitale).

¢ O noud strategie farmaceutica a UE, cu accent pe
disponibilitatea, accesibilitatea, sustenabilitatea i securitatea
aprovizionarii cu produse farmaceutice.

Strategia prevede acordarea unui rol important
guvernantei bazate pe parteneriate.

Viziunea holisticd care std la baza dezvoltdrii industriale
presupune dezvoltarea diverselor ecosisteme industriale. Aceste
ecosisteme cuprind toti actorii care isi desfasoara activitatea intr-un
lant valoric: de la cele mai mici intreprinderi nouinfiintate pana la
cele mai mari intreprinderi, de la mediul academic pana la cel de
cercetare, de la prestatorii de servicii pand la furnizori. Fiecare
dintre aceste ecosisteme are propriile sale caracteristici. Comisia va
analiza in mod sistematic diferitele ecosisteme si va evalua diferitele
riscuri $i nevoi ale industriei in colaborare cu un forum industrial
deschis si favorabil incluziunii, alcatuit din reprezentanti ai
sectoarelor industriale, inclusiv IMM, intreprinderi mari, parteneri
sociali, cercetatori, precum si state membre si institutii ale UE.
Unele ecosisteme, datoritd naturii sau nevoilor lor specifice, vor
necesita un sprijin specific personalizat. Sprijinul respectiv s-ar
putea acorda sub forma unor masuri de reglementare, a deblocarii
finantdrii saua valorificarii la maximum a instrumentelor de aparare
comerciala. Astfel, s-ar constitui apoi un set de instrumente
specifice. Progresele vor fi monitorizate n mod continuu, Tn
cooperare cu Parlamentul European si cu Consiliul.
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Un alt instrument al guvernantei bazate pe parteneriat este
formarea aliantelor industriale. Aliantele pot orienta activitatea si
pot contribui la finantarea unor proiecte la scard larga cu efecte de
propagare in intreaga Europa, recurgand la cunostintele IMM, ale
intreprinderilor mari, ale cercetatorilor si ale regiunilor, pentru a
contribui la eliminarea barierelor din calea movari si la
imbunatatirea coerentei politicilor. Pe baza modelului de succes al
aliantelor industriale in domeniul bateriilor, al materialelor plastice
si al microelectronicii va fi lansata o noud aliantd europeana pentru
hidrogen curat. Alianta pentru industriile cuemisii scazute de dioxid
de carbon, Alianta pentru tehnologiile si platformele cloud in
domeniul industrial si Alianta pentru materiile prime ar urma sa fie
lansate dupa ce vor fi pregatite.

7.3. Fortele mortice-cheie ale industriei europene

Succesul privind transformarea structurald a industriei UE ar
trebui sa fie alimentat de cinci factori interdependenti, care necesita
o abordare integratd pentru a pune in aplicare vitorul model
industrial european.

7.3.1. Leadership in tehnologie, inovatie si durabilitate

Atat industria, cat si societatea necesita tranzitia catre modele
de productie si consum durabile si neutre din punct de vedere
climatic. Amploarea acestei sarcini necesitd investitii suplimentare
la scard largd, precum si schimbari profunde ale fortei de munca si
ale comportamentului consumatorilor, care trebuie anticipate si
gestionate intr-un mod responsabil. Desi aceasta este o provocare,
ea deschide, de asemenea, oportunititi de afaceri semnificative
pentru companiile capabile sa raspunda cererii mondiale de resurse
rationale, eficientd energetica, stocare a energiei si solutii durabile
pentru economia circulard. Prin urmare, oportunitatea Europei de
diferentiere si conducere se afla in centrul a trei ingrediente
simbiotice: tehnologie, mnovatie si durabilitate.

Companiile cu tehnologii care inoveaza pentru durabilitate
vor prospera pe arena globald, inlocuindu-le pe cele mai putin
dispuse sa se schimbe. Tehnologiile exponentiale alimentate de
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digitalizare, precum inteligenta artificiald, imprimarea 3D,
blockchain sau robotica, conduc un val de inovatie fara precedent
prin toate industriile europene. In acelasi timp, trecerea la consum
si productie durabile este o fortd motrice majord pentru schimbare.
Cresterea cererii consumatorilor pentru transparentd si cursabilitate
modifica modul in care se va proiecta, produce, comercializa,
mentine si generaliza valoare din produse si servicii. Necesitatea
unei disponibilitdti corecte si detaliate a datelor la nivelul produsului
de consum final trebuie sa fie echilibrata cu birocratia suplimentara,
costuri, drepturi de proprictate intelectuald si informatii
confidentiale, iar solutile comerciale ar trebui sa fie aplicabile la
nivel global.

Europa ar putea sa-si consolideze competitivitatea pe intre gul
lant valoric global prin stimularea in continuare a disponibilitatii
pietei sia cererii de produse si servicii bazate pe tehnologii-cheie de
abilitare realizate in UE. Imbinarea resurselor din sectorul privat si
public pentru a investi in ecosisteme cu retele de teste puternice
bazate pe locuri si centre de inovare va accelera adoptarea
tehnologiilor exponentiale pentru durabilitate. Europa trebuie sa
accelereze difuzarea noilor tehnologii si abilitati cdtre toate
companiile, n toate domeniile economice si in toate regiunile.

7.3.2. Anticiparea si dezvoltarea abilititilor

Europa are nevoie de o abordare interdisciplinara a abilitatilor
din secolul XXI si a interoperabilitatii fortei de muncd pentru a
valorifica enormele oportunitdti ale transformarii industriale.

Agenda competentelor?® adoptata in iunie 2016 are ca scop sa
se asigure cd europenii dezvoltd o pregitire si competente adecvate.
Aceasta Tsi propune sa elimine decalajul de competente prin dotarea
oamenilor cu abilitatile necesare si imbunatatirea fortei de munca
existente. Tntre 2015 si 2025, oportunititile vor creste pentru oameni
cu naltd calificare (+21%), in timp ce stagneaza pentru nivelurile

25European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and resilience (2020),
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223.
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de calificare medie si scade pentru cei cu calificari slabe (-17%). Tn
functie de tara si ocupatie, 25-45% din locuri de munca vor fi supuse
automatizarii. Acesta este motivul pentru care perfectionarea si
recalificarea sunt indispensabile.

Cele 10 intiative-cheie ale Agendei europene de competente
prevad cuprinderea urmatoarelor aspecte:

1. Cai ascendente: noi oportunitati pentru adulti

2. Cadrul european al calificarilor

3. Coalitia digitalda pentru competente si locuri de munca

4. Model pentru cooperare sectoriald in  domeniul
competentelor

5. Set de instrumente pentru profilul competentelor UE
pentru resortisantii din tari terte

6. Educatie profesionald si formare profesionalda (VET)

7. Competente-cheie

8. Europass

9. Urmarirea absolventilor

10. Analiza si impartasirea celor mai bune practici asupra
fluxurilor cerebrale

In 2012, Comisia Europeand a adoptat ,Strategia europeani
pentru tehnologiile  generice esentiale”?® (Key Enabling
Technologies - KETS), subliniind necesitatea pentru dezvoltarea
KET in Europa. KETs - microelectronicd si nanoelectronica,
nanotehnologii, biotehnologie industriala, materiale avansate,
fotonica si tehnologii avansate de productie - aduc un nivel ridicat
de movatie. KETS sunt factori de inovatie importanti in multe
sectoare ale economiei si sunt esentiali pentru politica industriald a
Europei. Capacitatea de a exploata KET depinde foarte mult de
abilitdtile angajatilor actuali si viitori si de numarul de persoane care
doresc sa studieze stinta, tehnologia, ingneria §i matematica
(subiecti STEM) si sa lucreze in domeniille KETs.

% QO strategie europeand privind tehnologiile generice esentiale — o punte citre cresterea economicd
si locuri de munca, COM (2012) 341 final.
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In cadrul Forumului pentru Politicd Strategici pe tema
Antreprenoriatului Digital (creat de Comisia Europeana in 2014) au
fost elaborate mai multe rapoarte, inclusiv ,Accelerarea
transformarii digitale a industriei si intreprinderilor din Europa”
(martie 2016) si ,,Optimizarea industriei Europene: se cautd noi
instrumente operationale” (iulie 2016). Potrivit unor experti, cererea
pietei de munca variaza in functie de tendinte si tipul de competente,
dar Big Data, Internet of Things sicombinarea sistemelor cognitive
si a roboticii sunt estimate de catre experti ca find cele mai
perturbante si cu cea mai mare cerere.

Expertii intervievati in cadrul unui studiu?’ arata ca
combinatia dintre tehnologiile digitale si tehnologiile-cheie
facilitatoare va crea, in particular, din ce in ce mai mult nevoia
semnificativi de competente multidisciplinare - actualmente mai
putin vizibild decat nevoia de competente digitale - dar cruciala
pentru modernizarea industriald pe termen mai lung. Companiile
industriale europene raporteaza provocari considerabile in gasirea
persoanelor care au un fond tehnic puternic, un simt al afacerii si o
viziune strategicd puternicd. Aceste competente sunt deosebit de
importante pentru liderii de nivel mediu, adica lideri de grupuri si
echipe specifice de proiect. Impactul transformational al acestora
asupra economiei si societatii va creste dramatiC, in urmatorii ani
cererea de noi competente, in special de competente de high-tech
leadership.

Triada competentelor de high-tech leadership include:

Leadership strategic: conducerea personalului
interdisciplinar,  influentarea  partilor  interesate la  nivel
transfrontalier atat functional, cat si geografic.

Cunostinte avansate in afaceri: inovarea afacerilor si a
modelelor de operare, oferirea de valoare organizatiilor.

Cunostinte  avansate  High-tech:  imaginarea si
implementarea  schimbarilor  pentru performanta afacerilor,
utilizarea tendintelor high-tech ca oportunitati de inovare.

2TCompetente High-Tech Leadership pentru Europa, 2017, http://eskills-scale.eu/
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Sistemele europene de educatie si formare trebuie sa tina
seama de evolutia rapidd pe pietele fortei de munca, sd poata
anticipa sisa ofere cunostintele si abilitatile necesare, in acelasitimp
adaptabile la schimbari. Documentul de reflectie privind viziunea
industriei catre 2030 mentioneaza directille strategice care urmeaza
a fi implementate pentru anticiparea si dezvoltarea abilitatilor:

esunt necesare politici care favorizeaza recrutarea si
mentinerea creierelor;

e sustinerea principiului de a fi proactiv, nu reactiv;

e mentinerea cercetatorilor si profesorilor de talie mondiala
din UE pentru a conduce agenda de educatie, cercetare, dezvoltare
si formare a fortei de munca viitoare;

e consolidarea colaborarii dintre educatie si formare, cercetare
si sectorul de afacert;

e modelele de cariera si medille de munca ar trebui sa fie mai
inducatoare de invatare;

e reducerea barierelor de intrare In dezvoltarea abilitatilor;

e implementarea completa, pentru prima datd, a invatarii pe
tot parcursul vietii, in care fiecare adult continud sa participe la
educatie si formare.

7.3.3. Concentrarea pe lanturile de valoare strategice si pe
retelele de creare a valorii

Un lant de valoare industriala se poate defini ca etapele de
creare a valorii pe care intreprinderile si alte organizatii le parcurg
cand proiecteaza si livreaza bunuri si servicii pentru utilizatorii lor.
Forumul strategic privind Proiectele importante de interes european
comun (IPCEI) asociaza termenul ,lant valoric” atat cu un set de
activitati economice interdependente care creeaza valoare adaugata
in jurul unui produs, proces sauserviciu, catsicuun grup de actori
economici interconectati, care opereaza intr-o retea strategica intre
firme de diferite dimensiuni, inclusiv IMM, sectoare. Acestea sunt
reconfigurate din ce In ce mai mult din cauza colabordrii
transfrontaliere si intersectoriale, a inovarii si a antreprenoriatului
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dintre diferite industrii. =~ Aceste interactiuni si legaturi dintre
lanturile de valori si industrii pot duce la dezvoltarea de industrii
emergente.

Industriile europene trebuie sd treacd de la gestionarea
lantului de aprovizionare, la gestionarea cererii si a ecosistemelor si
sa se intdlneasca si sa se consolideze reciproc in jurul problemelor
pe care trebuie sa le rezolve impreund pentru si cu clienti lor.
Aceastd noud trecere de la produs la solutie este facilitatda de
economia digitald, care permite utilizarea lanturior de valoare
virtuale (de exemplu, platforme bazate pe internet) pentru a furniza
servicil i produse (solutii).

Pentru a raspunde acestor oportunitdti, la nivel europen se
incurajeaza:

» Crearea de ecosisteme regionale care sa cuprindda propria
lor specializare inteligenta, sa ajute la punerea la punct a
disparitatilor regionale si sd ofere platforma in care toti actorii i
pot combina cunostintele si co-Creea continutul, contextul si
experientele de invatare

» Reunirea in cadrul ecosistemelor regionale a administratie i
publice, mstitutiilor de invatdmant superior, oamenilor de stinta,
societatii Civile sia industriei, sacreeze puncte focale si sd actioneze
ca un multiplicator al eforturilor UE.

» Crearea de platforme sau huburi tehnologice pentru a
colecta resurse privind achizitia de competente tehnice, digitale si
soft.

» Integrarea ecosistemelor europene de inovare industriala n
noul tip de clustere inteligente, care sustin activ transformarea
industriei ca agenti ai schimbarii. Ei trebuie sd actioneze la viteza si
scara de care Europa are nevoie.

In acest context, lanturile valorice strategice sunt esentiale.
Acestea pot fi sustinute de mai multe instrumente ale UE, inclusiv
legislatie, reglementare, finantare (Orizont 2020 / Orizont Europa,
InvestEU) si - daca conditiile o impun - sprijinul unor proiecte
importante de interes european comun (IPCEI). Combinatia
lanturilor valorice existente prin colaborarea interregionald si
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internationald, cu activele de specializare mteligentd potrivite care
leaga clustere industriale, poate sprijini Europa sd treacd de la
lanturile valorice liniare la retelele care creeaza valoare. O astfel de
valoare depaseste cautarea profitului si ia in considerare impactul
social side mediu al activitatii industriale.

Concentrarea pe lanturile de valoare strategice si conexiunea
acestora cu retelele de creare a valorii este esentiald pentru a
incuraja transformarea industriei europene. Politica trebuie
conceputd in mod inerent pentru retelele de creare a valorii, mai
degraba decat pentru sectoare individuale si pentru companii de
toate dimensiunile. Se simte necesitatea de suficienti actori in
sectoarele care 51 unesc fortele si ajung la o masa criticd in jurul
transformdrii industriale prin durabilitate, tehnologie si mnovatie.
Este important ca industria sa fie activata cat mai curand posibil, in
special prin mobilizarea companiilor premergitoare, dar si prin
sprijinirea noilor jucdtori. Retelele europene de creare a valorii vor
oferi potentialul maxim de rentabilitate colectiva a eforturilor
investite, deoarece ofera platformele prin care se produce
transformarea in domenii strategice pentru Europa, de ex. sisteme
inteligente de energie, inclusiv energii regenerabile, mobilitate
durabild, cladiri inteligente, eficientd a resurselor si economie
circulard,  productie nteligenta, societate  Imbatranita,
decarbonizare, economie digitalizata. Un efort public de colaborare
privat pentru a construi retele europene de creare a valorii ar
incorpora mai bine companii lider la nivel global in ecosistemul
regional si ar incuraja competitivitatea globald a furnizorilor mai
mici de produse si servicii cu valoare addugata. Acest lucru ar spori
competitivitatea globald si autonomia industriei europene si ar
mentine o pondere ridicata in crearea de valoare in Europa.

Forumul strategic a selectat un prim set de sase lanturi de
valoare strategice, pentru sectoarele industriale orientate spre viitor.
Potrivit raportului ,,Consolidarea lanturilor strategice de valoare
pentru o industric a UE pregatitd pentru vitor”, prezentat in
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noiembrie 2019, cele sase lanturi de valoare strategice pentru care
au fost recomandate propuneri de dezvoltare sunt 28:

» vehiculele conectate, ecologice si autonome;

» tehnologiile si sistemele pe baza de hidrogen;

» asistenta medicald inteligenta;

> internetul obiectelor cu aplicatii in industrie;

» 0 industrie cu emisii reduse de dioxid de carbon;

» securitatea cibernetica.

Forumul strategic a recunoscut, de asemenea, inca trei lanturi
de valoare strategice suplimentare - (adica baterii, calcule de inalta
performantd si microelectronicd) caimportantd esentiald pentru UE.

In afari de recomandirile specifice fiecirui lant valoric,
raportul identifica, de asemenea, actiuni de Sprijin orizontale:

- imbinarea in comun a resurselor publice si private la nivel
european, national si regional; UE ar trebui sd coordoneze aceste
ivestitii comune, vizdnd mai intdi dezvoltarea industriald si
comercializarea noilor tehnologii;

- aprofundarea si integrarea pietei unice prin reglementari si
standarde noi;

- cartografierea si dezvoltarea competentelor necesare de-a
lungul lanturilor valorice;

- dinamizarea sistemelor de inovare din Europa cu accent pe
punctele forte regionale si parteneriatele public-private;

- Stabilirea unui proces de guvernantd pentru a monitoriza
schimbdrile tehnologice si industriale, pentru a identifica lanturile
valorice emergente strategice si pentru a evalua progresul lucrarilor
privind aceste lanturi valorice.

7. 3.4. Mediu de afaceri echitabil, competitiv si agil

Pentru ca Europa sa prospere din globalizare, digitalizare si
durabilitate, politica industriald trebuie sa fie previzibila, stabila,
fiabild, coerentd si aptd sa se adapteze la si cu medil sdu. Politica

2 Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU Industry,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824
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trebuie conceputd in mod inerent pentru a reduce costurile
desfasurarii activitatii de afaceri in mod responsabil in Europa.

Raportul privind viitorul industriei europene catre 2030
sugereaza mai multe aspecte care ar contribui la crearea unui mediu
de afaceriechitabil, competitiv si agil:

Incurajarea si protectia inovatiilor: impactul potential al
legislatiei trebuie sa favorizeze inovatia; excluderea reglementarilor
madecvate sau impovaratoare inutil care ar putea fiin detrimentul
dezvoltarii tehnologiilor exponentiale, a noilor modele de afaceri si
al cresterii campionilor europeni; abordarea noilor riscuri cum ar fi
accesul la date si securitatea cibernetica pentru produsele conectate;
protectia proprietdtii intelectuare.

Accelerarea patrunderii  pe piatd: proceduri administrative
europene mult mai simple pentru a permite disponibilitatea la timp
a cerintelor de reglementare si a standardelor armonizate pentru ca
producdtorii sd beneficieze de amploarea pietei unice pentru
produsele si serviciile lor.

Atractivitatea mediului de afaceri: asigurarea unui cadru de
reglementare consecvent si eficient, cu instrumente simple de
conformitate care pot fi usor gestionate atat de companii, cat si de
autorititile de aplicare a legi. Regulamentul ar trebui sa ia in
considerare impactul si beneficille asupra mediului ale produselor
pe parcursul intregului lor ciclu de viata si sa reduca la minimum
impactul produsului pe ciclul de viatd. In acelasi timp, armonizarea
progresivd a conditillor-cadru, cum ar fi gestionarea deseurilor,
precum si supravegherea eficientd si coordonata a pietei la nivel
european sunt esentiale pentru a garanta functionarea corectd a
pietei interne. Intreprinderile mici ar trebui, de asemenea, incurajate
sd creascd si sd se extindd peste granite, dar aceasta necesitd
proceduri simple si rapide in toate statele membre, de ex. pentru
inregistrarea de noi companii.

Ajustarea pietei financiare la consideratiile climatice: crearea
de stimulente financiare puternice, aliniate la actiunea globala,
pentru a reduce emisiile si deseurile nerecuperate de industrie,
promovand in acelasi timp inovatia; implementarea unui sistem
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fiscal corect siprevizibil in intreaga UE; asigurarea fluxului liber de
capital prin procese de incasare si retragere usoare in toate tarile UE
pentru a sprijini industria care cautd surse alternative de finantare,
in special intreprinderile nou-infiintate si companiile in crestere, ca
sd atingd o dimensiune criticd sau sd supravietuiascd momentelor
dificile.

Asigurarea comertului liber si  echitabil:  abordarea
concurentei globale crescutd prin reciprocitatea relatilor comerciale
si a investitiilor prin acorduri de liber schimb si investiti care, pe
langd deschiderea pietelor, contribuie si la ridicarea standardelor
globale de mediu si sociale.

Suportul statului si politica de concurenta: revizuirea in mod
regulat aregulilor UE in materie de concurenta, ludnd in considerare
perturbarile tehnologice sialte evolutii; asigurarea aplicarii eficiente
a concurentei in sectorul digital; promovarea credrii unor conditii de
concurentd echitabile la nivel mondial 1inaintea forurilor
internationale multilaterale precum Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) si Reteaua internationald de concurentd;
stabilirea unor sisteme transparente de control al subventilor in
tarile terte.

Infiintarea infrastructurii pentru ntreprinderi: asigurarea
accesului adecvat la infrastructurile fizice digitale (retele de banda
largd de mare capacitate, infrastructurd de stocare si calcul in
Europa), la infrastructura in energie, transport, precum si in servicii;
investitiile private in retele se vor concentra in mod necesar pe zone
dense, lasand deoparte regiunile mai putin populate si indepartate;
investitiile publice In retelele de banda larga de mare capacitate, vor
fi realizate respectand standardele europene de sanatate si siguranta.

7.3.5. Corectitudine sociala si bunastare
Situatia sociald din Europa s-a imbunatdtit in ultimii ani -
odatd cu redresarea economica in curs, observim imbunatatiri pe
pietele muncii si progresele sociale. Cu toate acestea, Europa se
confrunta cu provocdri sociale importante, inegalitatile dintre
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regiuni persista, tendintele demografice reprezinta o provocare, iar
problemele de sandtate mintald sunt in crestere.

In acelasi timp, modelul social european si forta de munca
europeand inalt calificatd si angajatd pot crea cadrul ambiental
adecvat pentru ca industria si prospere. Imbunititirea performantei
pietei muncii, de ex. prin politici active pe piata muncii $i sisteme
sociale eficiente, este esentiald pentru conservarea acestui model. Tn
timp ce digitalizarea schimba piata munci, se asteapta ca IMM,
impreund cu intreprinderile nou-infiintate, sa continue sa ofere cea
mai mare parte a ocuparii fortei de munca in Europa. Mai multe
locuri de munca si crestere nu sunt suficiente.

Europa are nevoie de locuri de muncd mai bune. Folosind
Tabloul de bord social, care face parte din procesul semestrului
european, trebuie sd continudm si, acolo unde este necesar, s
imbunatatim masurarea echitdtii si bundstarii sociale pentru a
permite si a stimula industria UE sd contribuie mai bine la o
prosperitate comuna si durabild.

De asemenea, Europa are nevoie de mai multd difuzare,
acceptare siaccesibilitate a tehnologiilor. Acestea vor functiona cel
mai bine daca sunt ancorate de jos in sus, de catre toate partile
interesate si cetdtenii din Europa, incepand de la implicarea partilor
interesate in identificarea provocarilor pentru care este nevoie de
solutii inovatoare. Tehnologiile care distribuie bogatia si puterea
prin design, mai degraba decét implicit, ar trebui dezvoltate in
continuare. Si datele ar trebui utilizate pentru a oferi valoare
colectivi mai degrabd decat pentru profit sau control. in acest fel,
Europa are sansa de a demonstra la nivel global céi tehnologice
alternative bazate pe valorile sale.

Tehnologiile digitale permit, de asemenea, noi constelatii de
lucru. Economia independenta demonstreaza o generatie bazata pe
scopuri, care cautd adesea problema ,corectd” de rezolvat spre
deosebire de organizatia potrivitd pentru care sa lucreze. Europa are
nevoie de un model in care acest tip de schimbéri actuale si viitoare
sd fie sustinut fara costul precaritdtii crescute.
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Intr-o realitate economicid si tehnologicda in continua
schimbare, dialogul social si integrarea sociala sunt esentiale pentru
co-definirea sistemelor moderne de securitate sociala si a pietelor
muncii care functioneaza bine pentru sicu cetatenii europeni. Avand
in vedere viteza cu care tehnologiile si noile modele de afaceri
transforma industrii intregi, planificarea perturbarii structurale in
mod regulat si proactiv este esentiald. Stabilirea unei culturi a
dialogului social la toate nivelurile (companie, sector, regional,
national) devine imperativdi pentru a asigura tranzitii usoare si
corecte ale fortei de munca, pentru a ajuta la re-instruirea celor cu
locuri de munca in pericol sipentru a sprijini regenerarea regiunilor
afectate negativ.
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Tema 8. ECONOMIA CIRCULARA — NOUA PARADIGMA
ECONOMICA PENTRU INDUSTRIA EUROPEANA

Obiective:

e Sa conceptualizeze termenul de ,, economie circulata”

e Sa constientizeze necesitatea trecerii de la economia liniara la
economia circulara

e Sa cunoasca cadrul normativ al UE pentru economia circulara

o Sa analizeze pagii intreprinsi de catre UE pentru tranzitia spre o
economie circulara

e Sa identifice deosebirile Noului plan de actiune pentru economia
circulara (CEAP 2.0) fata de Primul plan de actiuni

e Sa cunoasca cele 7 domenii de activitate vizate in CEAP 2.0

e Sa argumenteze necesitatea selectarii celor sapte sectoare ca
lanturi valorice-cheie in cadrul CEAP 2.0 pentru implementarea
prioritard a economiei circulare

8.1. Necesitatea trecerii de la economia liniara la
economia circulara

Existd o lungd istorie de schitare a scenariilor de reformare a
economiei globale. Inca in 1972, in Raportului Clubului de la Roma
,Limitele cresterii’, s-a atentionat ca resursele terestre nu pot
sustine ratele actuale de crestere economicad si a populatiei cu mult
dincolo de anul 2100, fapt care si astdzi sund destul de adevarat.

In ultima sutd de ani, trecerea unui numdr tot mai mare de tari
de la niveluri scazute la niveluri ridicate ale dezvoltarii umane a
adus o crestere fara precedent a utilizirii resurselor naturale. Condus
mitial de dezvoltarea economicd in Europa si America de Nord, si
ulterior in alte parti, produsul intern brut mondial (P1B) a crescutde
25 de ori, incepand cu 1900, aducand o crestere de 10 ori a extractiei
resurselor globale?®. Este probabil ca aceste tendinte sd continue in
deceniille urmatoare, intrucat populatiile in crestere din Asia si din

K rausmann Fridolin si colab, Growth in global materials use, GDP and population during the 20th
century, Ecological Economics, 2009, vol. 68, issue 10, 2696-2705.
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alte parti adoptd din ce in ce mai mult tiparele de consum din
regiunile dezvoltate. Se preconizeazd cd productia economica
globald se va tripla intre 2010 si 2050%°, iar utilizarea resurselor se
poate dubla pana in 203031

In raportul Comitetului international pentru gestionarea
durabila aresurselor intitulat ,,Perspectiva resurselor globale 2019
se estimeazd cd extractia de resurse si prelucrarea acestora
genereaza jumatate din totalul emisilor de gaze cu efect de sera si
sunt responsabile pentru pierderea a peste 90% din biodiversitate si
pentru producerea a 90% din stresul hydric. Economia mondiala
utilizeaza resurse echivalente cu resursele a 1,5 planete si am avea
nevoie inca de pe acum de trei planete dacd toti oamenii ar consuma
la nivelul la care consumad un locuitor mediu al UE. Aceste cifre
demonstreaza ca utilizarea sustenabild a resurselor, in special a
materiilor prime principale, joaca un rol central si ca este necesar sa
se intensifice actiunile la toate nivelurile si in intreaga lume. Acest
lucru va necesita o decuplare a cresterii economice de utilizare a
resurselor, tindnd seama de diferenta dintre decuplarea absolutd si
cearelativa.

Editia 2020 a raportului SOER (State and Outlook of the
European Environment — SOER 2020) publicat de Agentia
Europeana de Mediu (AEM) a identificat decalaje grave intre starea
mediului i tintele pe termen scurt si lung stabilite in politicile
existente ale UE. Pentru clarificare, Europa nu-si va infaptui
viziunea de sustenabilitate, trasata in al saptelea program de actiune
pentru mediu (PAM7), care prevede ca pana in 2050 ,,vom trdi bine,
in limitele planetei noastre”, doar stimuland cresterea economica si
incercand sd gestioneze efectele adverse cu ajutorul instrumente lor
aferente politicilor de mediu si sociale. Dimpotriva, sustenabilitatea
trebuie sd devind principiul calduzitor al unor politici si actiuni
coerente si ambitioase la nivelul intregii societati Pentru a face
posibild o schimbare transformatoare, trebuie ca toate domeniile si

% OECD, 2014
3 SERI, 2013
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toate palierele de guvernare sa lucreze impreuna si sa valorifice
ambitia, creativitatea siputerea cetatenilor, a companillor i a
comunitatilor.

Este clar ca modelul liniar de crestere economicd pe care s-a
bazat in trecut nu mai este adaptat la nevoile societatilor moderne
de astdzi si la lumea globalizatd. Viitorul nu poate fi cladit pe
modelul ,Judm-producem-aruncam”. Multe resurse naturale sunt
limitate, prin urmare, s-a gasit o modalitate de a le utiliza care sa fie
durabild din punct de vedere ecologic si economiC.

Crearea unei economii circulare in Europa poate contribui la
abordarea multora dintre aceste provocari, iar imbunatatirea In
continuare a eficientei utilizarii resurselor are beneficii economice
evidente, reducind costurile si riscurile, sporind in acelasi timp
competitivitatea. Conducerea europeand in tranzifia catre o
economie circulard oferda, de asemenea, oportunitati de a stimula
inovatia in materie de noi materiale si produse si servicii mai bune,
creand noi locuri de munca si asigurdnd avantaje primordiale n
economia globala32,

In esenti, o economie circulard reprezinti o alternativa
fundamentald la modelul economic liniar de preluare si consumare
care predomind in prezent. Acest model liniar se bazeaza pe
presupunerea ca resursele naturale sunt disponibile, abundente, usor
de obtinut si ieftne de eliminat, dar nu este sustenabil, intrucat
lumea se indreapta catre limitele planetare si depaseste, in unele
cazuris.

Fundatia Ellen MacArthur defineste o economie circulard ca
fiind una restaurativd Sau regenerativa prin intentie si proiectare.
Acesta inlocuieste conceptul ,sfarsit de viata™ cu restaurare, trece la
utilizarea energiei regenerabile, elimind utilizarea substantelor
chimice toxice, care afecteaza reutilizarea si vizeaza eliminarea

32Circular Advantage. Innovative Business Models and Technologies to Create Value in a World
without Limits to Growth, Accenture, 2014.
33Sleﬁ’en Will si colab., Supplementary Materials for Planetary boundaries: Guiding human
development on achanging planet, 2015.
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deseurilor prin proiectarea superioard a materialelor, produselor,
sistemelor i, in cadrul acestuia, modele de afaceri.

O astfel de economie se bazeazi pe cateva principii simple. In
primul rand, in centrul sdu, o economie circulard isi propune si
sproiecteze” deseurile. Deseurile nu existd - produsele sunt
proiectate si optimizate pentru un ciclu de dezasamblare si
reutilizare. Aceste cicluri stranse de componente si produse definesc
economia circulard si o diferentiazd de eliminarea si chiar reciclarea
acolo unde se pierd cantitaiti mari de energie si de munca
incorporate. In al doilea rand, circularitatea introduce o diferentiere
strictd intre componentele consumabile si cele durabile ale unui
produs. Spre deosebire de astdzi, consumabilele din economia
circulara sunt in mare parte formate din ingrediente biologice sau
»Substante nutritive” care sunt cel putin netoxice si posibil chiar
benefice si pot fi returnate in siguranta in biosfera - direct sau intr-
o cascada de utiliziri consecutive. Produsele durabile, cum ar fi
motoarele sau computerele, pe de altd parte, sunt fabricate din
substante nutritive tehnice neadecvate biosferei, cum ar fi metalele
si majoritatea materialelor plastice. Acestea sunt concepute de la
inceput pentru reutilizare. Tn al treilea rand, energia necesara pentru
alimentarea acestui ciclu artrebui sa fie regenerabild prin natura, din
nou pentru a reduce dependenta de resurse si pentru a creste
rezistenta sistemului (de exemplu, la socurile de petrol).

Pentru nutrientii tehnici, economia circulard nlocuieste in
mare masura conceptul de consumator cu cel de utilizator. Acest
lucru necesitd un nou contract intre companii si clientii acestora,
bazat pe performanta produsului. Spre deosebire de economia
actuald ,cumparati si consumati’, produsele durabile sunt
inprumutate, inchiriate sau partajate ori de cate ori este posibil. Daca
sunt vandute, existd stimulente sau acorduri in vigoare pentru a
asigura returnarea si ulterior reutilizarea produsului sau a
componentelor si materialelor sale la sfarsitul perioadei sale de
utilizare primara.
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Toate aceste principii conduc la patru surse clare de creare de
valoare care oferd oportunitaiti de arbitraj in comparatie cu
proiectarea liniara a produselor si utilizarea materialelor:

»Puterea cercului interior” se refera la minimizarea utilizarii
comparative a materialelor fata de sistemul de productie liniar. Cu
cat cercul este mai strans, adicd cu cat mai putin trebuie schimbat
un produs In ceea ce priveste refolosirea, reconditionarea si
refacerea si cu cat mai repede revine la utilizare, cu atat este mai
mare economia potentiald asupra cotelor de material, munca,
energie si capital incorporate in produs si pe rucsacul asociat de
externalititi (cum ar fi emisiile de gaze cuefect de sera (GES), apa,
toxicitatea).

,Putereade acirculamai mult timp” se refera la maximizarca
numarulii de cicluri consecutive (fie ca este vorba de reutilizare,
reconditionare sau reciclare) si/ sau timpul din fiecare ciclu.

,JPuterea utilizarii in cascada” se refera la diversificarea
reutilizarii  de-a lungul lantului valoric, ca atunci cand
imbracamintea din bumbac este reutilizatdi mai ntdi ca
imbracaminte la mana a doua, apoi trece la industria mobilei ca
tapiterie cuumplutura de fibre, iar umplutura cu fibre estereutilizata
ulterior in izolatia din vatda de piatrd pentru constructie - in fiecare
caz inlocuind un flux de materiale virgine i economie - inainte ca
fibrele de bumbac sa fie returnate in sigurantd in biosfera.

,Puterea cercurilor pure”,in cele din urma, consta in faptul
ca fluxurile de materiale necontaminate cresc eficienta colectari si
redistribuirii, mentinand in acelasi timp calitatea, in special a
materialelor tehnice, care, la randul lor, extind longevitatea
produsului si, astfel, creste productivitatea materialului?.

Aceste patru modalitaiti de a creste productivitatea
materialelor nu sunt doar efecte unice care vor afecta cererea de
resurse pentru o perioadd scurtd de timp in faza initiald de
mtroducere a acestor configurari circulare. Puterea lor durabila
constd in modificarea ratei de functionare a aportului de material

3 Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy, vol.1, 2013.
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necesar. Prin urmare, acestea pot addauga avantaje cumulative
substantiale fata de un caz liniar clasic, ca de obicei.

Pentru ca companiile sa materializeze economiile asociate cu
un sistem circular prin reutilizarea intrarilor de resurse la gradul
maxim, trebuie sa creascd rata la care produsele lor sunt colectate si
ulterior refolosite si/sau componentele/materialele  recuperate.
Cand se trece de la abordari liniare la circulare, regula generald
pentru optimizare este:,,Cu cat ciclul invers este mai strans, cu atat
mai putind energie si muncd incorporate sunt pierdute si cu atat mai
mult material este conservat”. Procesele de reciclare de astizi sunt
de obicei cicluri ,libere” sau lungi care reduc utilitatea materialului
la cel mai scazut nivel de ,nutrienti’. Acest lucru este cu atat mai
adevarat pentru incinerarea deseurilor. In schimb, intr-0 economie
circulara, activitatile inversate in economia circulard se vor extinde
pe o serie de cercuri pentru repararea si reconditionarea produselor
si remanufacturarea componentelor tehnice. La fel, lantul invers
pentru nutrientii biologici 1 intoarce pe acestia inapoi in biosferd
prin compostare si digestie anaeroba. Mai mult, ciclurile inverse nu
vor fi limitate doar intr-o industrie, ci si ,Jin cascada” in diferite
industrii.

Proiectarea ecologicd, repararea, refolosirea, reconditionarea,
remanufacturarea, partajarea produselor, prevenirea deseurilor si
reciclarea deseurilor sunt toate importante intr-0 economie
circulara. In acelasi timp, pierderile de materiale prin depozitul de
deseuri si incinerare vor fi reduse, desi acestea pot continua sa joace
un rol mult mai redus in eliminarea in sigurantd a substantelor
periculoase din biosferd si recuperarea energiei din deseurile
nereciclabile.

8.2. ,Noua era” a cadrului european al economiei
circulare
In decembrie 2015, Comisia Europeand a prezentat un prim
plan de actiune privind economia circulard care contine propuneri
legislative privind revizuirea gestionarii deseurilor, care ulterior au
fost adoptate in 2018. Odata cu propunerea acestui pachet legislativ
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incepe o ,,noud erd” a cadrului european al economiei circulare,
reprezentat de un set de masuri care stimuleaza tranzitia Europei
cdtre o economie circulard, competitivitate globald si crestere
durabild si genereaza noi locuri de munca. Prin urmare, prin acest
prim plan circular al UE35 este stabilit un program de actiune concret
si ambitios, cu masuri care acopera intregul ciclu: de la productie si
consum pana la gestionarea deseurilor si piata secundard a
materillor prime si o propunere legislativa revizuitd privind
deseurile. Acest pachet include propuneri legislative privind
deseurile, cu o serie de obiective pe termen lung pentru reducerea
eliminarii deseurilor si cresterea reciclarii si reutilizarii. Planul de
actiune include, de asemenea, o serie de actiuni care vor viza
obstacolele existente pe piatd in anumite sectoare sau fluxuri ale
unor materiale precum plasticul, deseurile alimentare, materiile
prime critice, deseurile din constructii si demolari, biomasa si
bioprodusele, precum si masuri orizontale in domenii cum ar fi
inovarea si investitile. Planul 51 propune sd se concentreze pe
masuri in domenii in care actiunea la nivelul UE poate aduce o
valoare addugata si o schimbare reald pe teren. Prin prevenirea
generdrii de deseuri, proiectare ecologica, reutilizare si alte masuri
similare s-ar putea obtine reduceri de costuri si crearea de locuri de
munca.

Pachetul de economie circulard include 54 de masuri pentru
nchiderea buclei” in ciclul de viata al produselor focusat pe
urmdtoarele domenii:

1. Proiectarea si procesele de productie

2. Consumul

3. Gestionarea deseurilor

4. Materii prime secundare si reutilizarea apei

5. Domeniile prioritare

5.1. Materialele plastice

5.2. Deseurile alimentare

BComunicarea Comisiei din 2 decembrie 2015 intitulata ,, Inchiderea buclei - un plan de actiune al
UE pentru economia circulara” COM (2015)0614 final.
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5.3. Materiile prime critice

5.4. Activitatile de constructie si demolari

5.5. Biomasa si bioproduse

6. Inovarea, investitiile si alte masuri orizontale

7. Monitorizarea progreselor realizate catre o economie
circulara

Tn scopul punerii i aplicare a Planului de actiune privind
economia circulard auurmat un sir de actiuni importante, ntreprinse
de catre Comisia Europeana:

I. Prima actiune intreprinsa de Comisie a vizat garantiile
legale pentru bunurile de consum. La 9 decembrie 2015, Comisia a
adoptat o propunere legislativd privind vanzarile online de bunuri.
Propunerea opteaza pentru consolidarea garantilor oferite
consumatorilor pentru a le oferi o protectie mai bund impotriva
produselor defecte si contribuie la durabilitatea si potentialul de
reparare a produselor. Acest lucru previne eliminarea produselor si
contribuie semnificativ la economia circulara.

I1. La 17 martie 2016, Comisia a propus un regulament care
va crea o piatd unicd autenticad pentru ingrasdmintele fabricate din
materii prime secundare (in special substante nutritive reciclate),
transformand astfel problemele legate de gestionarea deseurilor in
oportunitti economice. Proiectul de regulament prevede reguli
pentru libera circulatie a tuturor produselor fertilizante cu marcaj
CE in intreaga UE, inclusiv pentru ingrasamintele organice.

I11. Comisia a publicat o cerere de exprimare a interesului
pentru ,,Acordurile de inovare pentru o economie circulard”, care a
fost lansata in perioada 26 mai-15 septembrie 2016. Apelul este o
abordare-pilot pentru a ajuta inovatori care se confruntd cu
obstacole in materie de reglementare.

IVV. Tn noiembrie 2016, a fost aprobat Planul de lucru pentru
proiectare ecologicd pentru 2016-2019 (ca parte a pachetului de
energie curata pentru toti europenii).

V. In august 2016, Comisia a infiintat platforma UE privind
pierderea si risipa de alimente. A lansat o platformda a partilor
interesate privind prevenirea risipei de alimente, a facut progrese in
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dezvoltarea unei metodologii a UE pentru masurarea risipei de
alimente si a pregdtit orientdri la nivelul UE pentru facilitarea
donatillor de alimente si utilizarea vechilor alimente ca alimente
pentru animale. Prin urmare, au fost luate masurile necesare pentru
a Indeplini angajamentul fatd de obiectivele de dezvoltare durabild
prin reducerea la jumatate a deseurilor alimentare pe cap de locuitor
pana in 2030.

VI. Tn ianuarie 2017, Comisia adopti Comunicarea privind
»Rolul valorificarii energetice a deseurilor in economia circulard”
(Bruxelles, 26.1.2017, COM (2017) 34 final). Principalul scop al
prezentei comunicari este sd asigure faptul ca valorificarea
energetica a deseurilor in UE sprijind obiectivele Planului de actiune
pentru economia circulard si este ferm calauzita de ierarhia
deseurilor stabiliti de UE. Comunicarea examineaza, de asemenea,
modul in care rolul proceselor de valorificare energetica a deseurilor
poate fi optimizat pentru a contribui la atingerea obiectivelor
stabilite In Strategia privind Uniunea Energetica si in Acordul de la
Paris. Tn acelasi timp, prin evidentierea tehnologiilor cu eficienta
energetica dovedita, abordarea valorificarii energetice a deseurilor
stabilitd in comunicare urmareste sa ofere stimulente pentru inovare
si sa contribuie la crearea de locuri de muncd de inaltd calitate.

Acest document evidentiaza principalele obiective:

1. Pozitia diferitelor procese de recuperare a energiei reziduale
si implicatiile acestei pozitii pentru sprijinul financiar public vor fi
clarificate in ierarhia deseurilor. lerarhia deseurilor si protectia
sanatati populatiei si a mediului sunt obligatii si nu optuni.
Nerespectarea acestui lucru va duce la amenzi severe.
Administratorii  deseurilor de la nivelul producatorilor sau
detinatorilor de deseuri trebuie sd ia masuri concrete pentru a
respecta ierarhia deseurilor si pentru a proteja sdndtatea populatiei
si @ mediului atunci, cand proiecteaza, aplicd, verifica si analizeaza
eficacitatea sistemului de gestionare a deseurilor in cadrul
comunitdtii sau al organizatiilor.

2. Sa ofere statelor membre indruméri cu privire la modul in
care pot utiliza mai bine instrumentele economice si capacitatea de

153



a evita sau aborda problemele potentiale ale supracapacitati de
incinerare a deseurilor;

3. Sa identifice tehnologiile si procesele care auin prezent cel
mai mare potential de optimizare a productiei de energie si
materiale, tindnd seama de schimbarea proiectata a materialelor care
intrd n procesele de recuperare a deseurilor [5].

In ceea ce priveste reglementarea gestionarii deseurilor la
nivelul UE, au fost adoptate o serie de acte legislative. Prin urmare,
principalele directive privind deseurile sunt:

e Directiva (UE) 2018/849 din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 2000/53 / CE privind vehiculele scoase din uz;

e Directiva 2006/66 / CE privind bateriile siacumulatoarele si
deseurile de baterii si acumulatoare;

e Directiva 2012/19 / UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice;

e Directiva (UE) 2018/850 din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 1999/31 / CE privind depozitele de deseuri;

e Directiva (UE) 2018/851 din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 2008/98 / CE privind deseurile;

e Directiva (UE) 2018/852 din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 94/62 / CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

VII. Tn ianuarie 2018 a fost adoptati strategia europeani
privind materialele plastice (O strategie europeand privind
materialele plastice intr-o economie circulara, Bruxelles, 16.1.2018,
COM (2018) 28 final). Aceasta strategie pune bazele unei noi
economii a materialelor plastice, in care proiectarea si productia de
materiale plastice si produse din plastic raspund pe deplin nevoilor
de reutilizare, reparare si reciclare si in care sunt dezvoltate si
promovate materiale mai durabile. Aceasta strategie propune actiuni
concrete pentru a transforma viziunea pentru 0 economie mai
circulard a materialelor plastice in realitate. In acest context,
strategia propune un set de masuri la nivelul UE, intrucat pand in
2030 toate ambalajele din plastic ar trebui sa fie reciclabile,
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contribuind astfel la tranzitia catre o economie mai circulara.
Strategia prevede actiuni pentru:

1. Imbunatatirea aspectelor economice si a calititii reciclirii
materialelor plastice;

2. Reducerea deseurilor de plastic si eliminarea deseurilor in
domeniul public;

3. Orientarea investitiilor si inovarea catre solutii circulare;

4. Valorificarea actiunii globale.

VIIL Tn iulie 2018, a intrat i vigoare Cadrul legislativ
revizuit privind deseurile. Astfel, dupa modificarea Directivei
2008/98 / CE, obiectivul principal al noii directive 2018/851,
conform articolului 1, este de a stabili ,mdsuri de protectie a
mediului si sandtatea publicd prin prevenirea sau reducerea generarii
de deseuri, efectele negative ale generarii si gestiondrii deseurilor si
reducerea efectelor generale ale utilizarii resurselor si cresterea
eficientei utilizirii acestora, care sunt esentiale pentru tranzitia catre
0 economie circulard si pentru a garanta competitivitate pe termen
lung”.

IX. La 4 martie 2019, Comisia Europeand a prezentat
Parlamentului  European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport cuprinzitor
privind implementarea planului de actiune pentru economia
circulara®. (Raport privind punerea in aplicare a planului de actiune
pentru economia circulara. Bruxelles, 4.3.2019 COM (2019) 190
final.) Raportul prezintd principalele rezultate ale punerii in aplicare
a planului de actiune si prezintd provocarile viitoare ale conturarii
economiei UE prin crearea unui avantaj competitiv, deschizand
calea catre o economie neutrd din punct de vedere climatic, unde
presiunea asupra resurselor naturale si de apa dulce, precum ca si pe
ecosisteme este minimizat.

*Raport privind punerea in aplicare a planului de actiune pentru economia circulard, 2019 COM
(2019) 190 final.
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Pentru a crea o economie mai circulara, raportul prezinta cele
mai importante realiziri. Astfel, Comisia defineste procesul de
circularitate care inseamna adaptarea proceselor industriale.

Circularitatea a deschis, de asemenea, noi oportunitati de
afaceri, a condus la aparitia de noi modele de afacerisi a dezvoltat
noi piete atat pe plan intern, cat si in afara UE. In 2016, activitatile
circulare, cum ar fi reparatia, reutilizarea sau reciclarea, au generat
o valoare adaugatd de aproape 147 miliarde EUR, in timp ce
valoarea investitillor a fost de aproximativ 17,5 miliarde EUR.
Raportul subliniazd, de asemenea, importanta adoptarii primului
cadru politic la nivelul UE - Strategia pentru materialele plastice
intr-o economie circulard, care prevede cd pana in 2030, toate
ambalajele din plastic mntroduse pe piata UE trebuie sa fie
reutilizabile sau reciclabile si pand in 2025, 10 milioane de tone de
materiale plastice reciclate vor fi incluse in noile produse.

Raportul stabileste seturi de masuri adaptate, care se afld in
etapele finale ale procesului legislativ privind articolele de unica
folosintd din plastic si uneltele de pescuit, cum ar fi:

e masuri de reducere a consumului de recipiente alimentare si
pahare pentru bauturi, din plastic, precum si marcarea si etichetarea
specifica a anumitor produse;

e obiectivul de a include 30% din plastic reciclat in sticle de
bauturi din 2030 si 25% pentru sticlele PET din 2025, precum si
obiectivul de colectare separatd a 90% din sticle de plastic pana in
2029, precum si introducerea cerintelor de proiectare pentru
conectarea capacelor la sticle;

e masuri care vizeazd reducerea deseurilor de plastic de la
nave, cum ar fi stabilirea unei cote forfetare pentru deseurile de la
nave etc.

Comisia propune ca tarile UE, pentru a accelera tranzitia
cdtre o economie circulara, sa investeascd in movare si sd ofere
sprijin pentru adaptarea bazei industriale. Tn perioada 2016-2020,
Comisia si-a intensificat eforturile in ambele directii, oferind

156



finantare publica pentru tranzitie in valoare totala de peste 10
miliarde EUR.

Anul 2020 este un an cu provocdri dure pentru intreaga
planetd, conditioate de criza pandemieci COVID-19, cu impact
economic si social negative, cu masuri de izolare. Cu toate acestea,
a relevat vulnerabilitatea si dependenta populatiei de materiile
prime. Astfel, institutiile competente trebuie sa gidseasca masurile
necesare pentru a transforma aceasta criza intr-0 oportunitate pentru
o reluare ecologicad si o societate durabila.

X. Noul plan de actiune pentru economia circulard, adoptat de
Comisia Europeana la 11 martie 2020, face parte din principalele
blocuri ale Pactului Ecologic European, o noud agenda europeana
pentru o crestere durabild si o strategie de crestere a UE pentru a
atinge neutralitatea climei pana in 2050.

8.3. Noul Plan de actiune pentru economia circulara
(CEAP 2.0)

Noul Plan de actiune privind economia circulara (CEAP 2.0)
este incadrat in obiectivele climatice convenite in Pactul Ecologic
European si in Acordul de la Paris. Planul se bazeaza pe succesul
planului de actiune anterior adoptat in 2015 si pe concluziile
raportului sau de implementare. In timp ce primul Plan de actiune
privind economia circulard din 2015 s-a concentrat pe potentialul de
reciclare a produselor, acestal doilea plan pune accentul pe actiunile
preventive care trebuie intreprinse, in special in ceea ce priveste
prevenirea generarii de deseuri si gestionarea acestora.

Documentul CEAP 2.0 propune initiative pe tot parcursul
ciclulmi de wviatd al produselor, vizdnd proiectarea acestora,
promovand procesele economiei circulare, ncurajand consumul
durabil si vizand asigurarea pastrarii resurselor utilizate in economia
UE cat mai mult timp posibil.

Comunicarea propune urmatorul obiectiv:  extinderea
economiei circulare de la pionieri la principalii actori economici va
aduce o contributie decisiva la realizarea neutralitati climatice pana
in 2050 si la decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor,

157



asigurand in acelasi timp competitivitatea UE pe termen lung si
aceasta nu este lasata in urma.

Principalele obiective incluse in cadrul noului plan de actiune
sunt:

e aface din produsele durabile norma in UE;

e imputernicirea consumatorilor si cumparatorilor publici;

e concentrarea pe sectoarele care utilizeaza cele mai multe
resurse si unde potentialul circularitatii este ridicat, cum ar fi:
electronice si TIC, baterii si vehicule, ambalaje, materiale plastice,
textile, constructii si cladiri, alimente, apa si nutrienti;

e de asigurat mai putine deseuri;

e a face circularitatea sd functioneze pentru oameni, regiuni
si orase;

e conducerea eforturile globale asupra economiei circulare.

Planul de actiune prevede 7 domenii de activitate care
insumeaza 35 de actiuni ce urmeaza a fi implementate:

1. Cadrul de politica privind produsele sustenabile

CEAP 2.0 vizeaza inversarea curbei si inlocuirea concurentei
pentru un nivel inferior (devalorizarea prin reciclare - down-cycling)
cu concurenta pentru un nivel superior (ameliorarea produselor prin
reciclare - upcycling). Se focuseaza pe gasirea de noi tehnologii in
care sa se investeasca pentru a se asigura ca un produs reciclat are
aceeagi calitate ca un produs fabricat din materiale virgine. Comisia
europeana 151 propune a se concentra asupra amprentei ecologice a
produselor, intrucat 80% din impactul produselor asupra mediului
este determinat in etapa de proiectare. Se prevede introducerea unor
obiective specifice pentru produse cu privire la continutul reciclat,
asigurand totodatd performanta si siguranta acestora, pe baza unor
metode fiabile de calcul, precum si oferirea de pasapoarte digitale
pentru produse. Evaluarea impactului asupra mediului ar trebui sa
tind seama si de piesele de schimb, de produsele semifabricate, de
posibilitatile de reciclare si impactul unui produs pe durata ciclului
sdu de viata.

158



O atentie deosebitd se acorda criteriilor si obiectivelor pentru
achizitile publice ecologice. In acest sens, Comisia si statele
membre ar putea juca rolul de ,,prim client”. Un alt element-cheie
este consolidarea drepturilor consumatorilor prin initiativa ,.dreptul
la reparare”.

Procesul de productie circulard ar trebui sa se afle in centrul
strategiei industriale a UE si este un factor esential in tranzitia catre
0 bazd industriald competitivd si neutrd din punct de vedere al
impactului asupra climei. Materialele obtinute din surse sustenabile
auun potential enorm si sprijind dezvoltarea in continuare a Planului
de actiune pentru bioeconomie. Realizarea caracterului circular al
proceselor de productie va depinde in mare masurd de dezvoltarea
de noi tehnologii. Comisia si statele membre trebuie sa investeasca
in evolutii inovatoare, concentrandu-se n mod specific asupra
imbunatatirii reciclarii si a tehnologiilor digitale, pentru a sprijini
economia circulard si a permite monitorizarea resurselor. Produsul
finit nu ar trebui sa fie singurul punct de interes al investitiilor, ci
nvestitiille ar trebui s fie dirjate si catre produse semifinite,
intrucat siacestea contribuie la economia circulara.

2. Lanturi-cheie de valoare a produsului

Pentru a promova o duratd de viatd mai lungd a produsului,
Comisia propune o serie de actiuni axate pe sectoarele care
utilizecaza cele mai multe resurse si in care potentialul de
circularitate este ridicat. Comisia a selectat sapte sectoare ca lanturi
valorice-cheie in cadrul CEAP 2.0, si anume: produsele electronice
si TIC; baterille si vehiculele; ambalajele; materialele plastice;
produsele textile; constructile si cladirile; alimentele, apa si
nutrientii. Aceste sectoare au un potential imens si vor avea un efect
urias asupra credrii unei economii circulare pe deplin dezvoltate. Se
constatda un impuls puternic din partea IMM si a actorilor din
industrie pentru a trece la o economie circulara, desi multi dintre
acestia se confruntd cu obstacole administrative sau legislative. In
plus, pandemia actuald a afectatin mod profund sectoarele selectate.
CEAP 2.0 va fi o cale catre o redresare rezilientd si o noud perioada
de prosperitate economica.
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2.1. Produsele electronice si TIC: CEAP 2.0 propune sa se
mstituie o mitiativd pentru circularitate in domeniul electronicii,
care va promova o duratd mai mare de viatd a produselor prin
posibilitatea de reutilizare, reparare si modernizare. Implementarea
corectd a infrastructurii de reciclare va juca un rol esential in
dezvoltarea unei industrii circulare in domeniul TIC.

2.2. Bateriile si vehiculele: propunerile Comisiei cu referinta
la Directiva privind bateriile si la Directiva privind infrastructura
pentru combustibilii alternativi, in special in ceea ce priveste
aspectele legate de proiectarea ecologica, imbunatitirea colectarii,
reutilizarii  si reciclarii, recuperarea materialelor valoroase,
informarea consumatorilor, impactul asupra mediului pe durata
ciclului de viata si aprovizionarea din surse sustenabile. Este necesar
sa fie puse in aplicare legislatia privind mobilitatea curatd si
materiile prime critice.

2.3. Produsele textile: 0 noua strategie cuprinzatoare a UE
privind produsele textile va fi esentiald pentru abordarea impactului
social si de mediu al sectorului. Comisia ar trebui sa propund masuri
specifice in cadrul de politicd privind produsele textile pentru a
aborda problema prezentei particulelor de microplastic in produsele
textile, deoarece cifrele arata ca intre 1 si -35% dintre acestea se
regasesc in deseurile marine, precum si sisteme de masurare si
prevenire armonizate pentru a controla eliberarea intentionatd sau
neintentionata de particule de microfibre.

2.4. Materialele plastice: impreund cu textilele, pneurile si
peletele, materialele plastice reprezintd cele mai mari surse care
genereaza prezenta particulelor de microplastic in mediu, iar o parte
si mai mare a acesteipoludri provine din degradarea materialelor de
macroplastic care ajung I mediul marin.

2.5. Ambalajele: ambalarea este o cerinta esentiald pentru
siguranta si igiena produselor, in special pentru sectorul alimentelor
si bauturilor. Cu toate acestea,avand in vedere ierarhia deseurilor,
accentul politicii ar trebui sd se deplaseze catre reutilizarea
ambalajelor. In acelasi timp, ambalajul ar trebui si fie minim,
garantand totodata calitatea si siguranta produsului. Prezentul raport
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invita, de asemenea, industria sa se angajeze la o reducere cu50% a
tuturor ambalajelor, avand ca perspectiva inlocuirea materialelor
plastice cu materiale sustenabile, din surse regenerabile sau
reciclabile pana in 2030.

2.6. Constructiile si cladirile: sectorul constructillor se
confruntd cu doud provocadri simultane: urbanizarea rapida si
cresterea populatiei vor duce la o crestere a numarului de cladiri, in
timp ce clidirile actuale au nevoie urgentd de renovare si
imbunatatire a eficientei energetice si a utilizarii. Comisia trebuie sa
acorde prioritate propunerilor sale legislative privind valul de
renovare si isi exprimad speranta ca va reanaliza principalele fluxuri
de deseuri, tndnd seama totodatd de accesibilitatea din punct de
vedere financiar si de fezabilitatea propunerii

2.7. Alimentele, apa si nutrieintii: initiative legislative de
promovare a reutilizarii apelor reziduale in procesele agricole.
Reutilizarea apelor uzate urbane tratate poate rezolva problema
deficitului de apa prin folosirea apei recuperate pentru irigatii
agricole. Tn plus, Comisia ar trebui si analizeze siinchiderea buclei
nutrientilor din sectorul agricol si realizarea obiectivului de reducere
la jumatate a deseurilor alimentare pana in 2030.

3. Mai putine deseuri, mai multd valoare

Tn 2035, Europa va avea de indeplinit termene dificile n
materie de reciclare, de 65% pentru deseurile urbane si de maximum
10% pentru gropile de gunoi. UE ar trebui sa stabileasca obiective
de prevenire a producerii de deseuri si sa renunte la depozitarea
deseurilor in depozite cand sunt disponibile tehnologii alternative
sustenabile de gestionare a deseurilor.

4. Economia circulara trebuie sa lucreze pentru oameni,
regiuni si orase

Economia circulard nu se va dezvolta pe baza unei abordari de
sus in jos siarenevoie de comunitatile locale siautoritatile regionale
ca precursori in punerea in aplicare a CEAP 2.0. Cu toate acestea,
Comisia artrebui sa promoveze schimbul de bune practici in materie
de colectare a deseurilor si noua infrastructura de sortare.
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5. Actiuni transversale

In CEAP 2.0 sunt formulate mai multe actiuni transversale,
cum ar fi:

5.1. Pentru a realiza neutralitatea climatica, trebuie intensificate
sinergiile dintre circularitate sireducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera.

5.2. Crearea unor conditii economice favorabile: Accelerarea
tranzitiei verzi necesitd masuri prudente, dar decisive, care sa orienteze
finantarea catre modele de productie si de consum mai sustenabile.

5.3. Asigurarea tranzitiei prin cercetare, inovare si digitalizare:
Fondul european de dezvoltare regionala, prin specializarea
inteligentd, si programele LIFE si Orizont Europa vor completa
finantarea privatd a inovarii si vor sprijini intregul ciclu de inovare, in
vederea gasirii de solutii pe piatd. Actiunile Marie Sklodowska Curie
pot, la réandul lor, vor sprijini dezvoltarea competentelor, formarea si
mobilitatea cercetatorilor in acest domeniu.

Sunt priconozate un set de actiuni:

e Imbunititirea instrumentelor de miasurare, modelare si
politici pentru a capta sinergile dintre economia circularda si
atenuarea si adaptarea schimbarilor climatice la nivelul UE si la
nivel national;

e Cadrul de reglementare pentru certificarea elimindrii
carbonulu;

o Reflectarea obiectivelor economiei circulare in revizuirea
orientarilor privind ajutorul de statin domeniul mediului si energiei;

e Integrarea obiectivelor economiei circulare n contextul
normelor privind raportarea nefinanciard si a iitiativelor privind
guvernanta corporativd durabild si contabilitatea de mediu.

6. Stimularea eforturilor la nivel mondial

In primul rand, este necesara punerea in aplicare a recentelor
amendamente la Conventia de la Basel privind comertul cu deseuri
de plastic. Tn al doilea rand, este revizuirea Regulamentului privind
transferurile de deseuri, in care este luatd in considerare limitarea
transferurilor de deseuri. Comisia ar trebui sa aibda in vedere
acordarea de stimulente financiare pentru a opri exportul de deseuri.
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Parlamentul a propus ca Comisia sa se¢ angajeze in programe de
compensare a deseurilor pentru a asigura fluxul de material
secundare.

7. Monitorizarea proceselor

Comisia va actualiza cadrul de monitorizare pentru economia
circulara. Bazandu-se cat mai mult posibil pe statisticile europene,
noii indicatori vor tine seama de domeniile de interes ale prezentului
plan de actiune si de legaturile dintre circularitate, neutralitatea
climatici si ambitia de reducere la zero a poluirii. In acelasi timp,
proiectele din cadrul programului Orizont Europa si datele
provenite de la programul Copernicus vor imbunatdti indicatorii
circularitatii la diferite niveluri care nu se reflectd incd in statisticile
oficiale.

De asemenea, vor fi dezvoltati in continuare indicatori privind
utilizarea resurselor, inclusiv amprenta consumului si amprenta
materiilor prime, pentru a tine evidenta consumului de materiale si
a impactului asupra mediului aferent modelelor noastre de productie
si consum. Acesti indicatori vor fi legati de monitorizarea si
evaluarea progreselor inregistrate in vederea decuplarii cresterii
economice de utilizarea resurselor si de impactul sau in UE si in
afara acesteia.
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Tema9. PROCESUL DE DEZVOLTARE DURABILA
AL REPUBLICII MOLDOVA IN CONTEXTUL

INTEGRARII EUROPENE
Obiective:

e Sa congtientizeze necesitatea ajustarii strategiilor de fara la
principiile europene de dezvoltare durabila

e Sa cunoasca procesul de adaptare a Agendei 2030 la specificul
R. Moldova

e Sa cunoasca gradul de aliniere a politicilor de fara la ODD

e Sa analizeze realizarile si perspectivele pentru integrarea
europeand a tarii dupa principiile dezvoltarii durabile

9.1. Necesitatea ajustarii strategiilor de tara la priorititile
europene de dezvoltare durabila

Relatile R.Moldova cu UE au fost lansate odata cu semnarea
la 28 noiembrie 1994 a Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC),
care a intrat in vigoare la 1 iulie 1998. Relatiile actuale dintre UE si
R.Moldova sunt reglementate in baza Acordului de Asociere si
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA/DCFTA). Acest
document va aprofunda si incorpora relatile dintre tara noastra si
UE si va ajuta la transformarea continua a R.Moldova intr-o tara
europeand moderna. UE se bazeazi pe respectarea democratiei si a
statului de drept, cu valorile si standardele legale care dau unda
verde pentru tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi tara noastra.

Guvernul R.Moldova considera ca este in interesul national al
tarii noastre de a consolida relatile cu UE. Tntr-un final, ne dorim
sa devenim membru al UE. Totusi, aceasta este oaspiratie pe termen
lung, de la inceput va trebui sa construim OEuropa la noi acasa, sa
cream standarde europene de democratic si prosperitate pentru toti
cetdtenil nostri.

Conceptul de dezvoltare durabild inglobeaza considerente
economice, sociale si de mediu care pot evolua in interdependenta,
sustindndu-se reciproc. In domeniul dezvoltirii durabile, UE se afla
intr-o pozitie avansata. De altfel, este hotarata ca, alaturi de statele
sale membre, sa fie printre primii actori care pun in aplicare Agenda
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2030 a ONU. Acordul verde european este un angajament ambitios
de integrare a ODD in toate prioritatile de actiune ale Comisiei
Europene. Pentrua promova o dezvoltare durabild in intreaga lume,
UE va continua cooperarea cu partenerii externi, utilizand toate
instrumentele  disponibile in cadrul polticilor sale externe si
sprijinind, in special, eforturile tarilor in curs de dezvoltare.
Aspiratille de integrare europeand a tarii nu pot fi desprinse
din contextul actual de dezvoltare. Relatile de apropiere de UE
ofera cel mai bun plan pentru a pune in practica aceste aspiratii.
Dincolo insd de liberalizarea comertuluii, AA/DCFTA vizeaza
modernizarea R.Moldova prin alinierea la normele si standardele
UE in toate domeniile, iar aceste norme si standarde, in general,
corespund celor mai bune practici internationale. Dispunand de
acest acord, R.Moldova nu trebuie si ,reinventeze roata” 1In
domeniile tehnice complexe, ci sa asigure implementarea acestuia,
inclusiv cu suportul pe care il poate oferi UE, si sa invete din vasta
experientd a tarilor europene. Aplicarea acordului nominalizat
contribuie la realizarea agendei de reforme politice si economice
care vizeaza inclusiv solutionarea problemelor de ordin social,
economic sau politic din tara. Implementarea acordului este mai
mult decat o chestiune tehnica, vizind sarcina urgenta de instituire
a unei guverndri eficiente si integre. Astfel, acordul ofera
R.Moldova multiple beneficii pentru dezvoltarea umana.
R.Moldova se confruntd cu un sir de provocari si tendinte pe
termen lung atat la nivel national, cat sila nivel regional si global,
care vor avea consecinte semnificative 1n urmatoarele decenii.
Incertitudinea si imprevizibilitatea sunt In crestere si, prin urmare,
trebuie aplicate noi paradigme de dezvoltare, care sa tind cont de
capacitdtile interne si resursele limitate ale mediului inconjurator.
Viteza progresului tehnologic schimba complet relatile societale,
generdnd noi oportunitdti de dezvoltare, dar in acelasi timp
tehnologiile informationale se dezvoltd mai rapid decat capacitatea
societatii de a se adapta la acestea, creand un sir de provocari pe
termen lung. Desi existd numeroase provocari in dezvoltare, exista
sl numeroase oportunitati care pot fi si trebuie valorificate. Prin
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urmare, trebuie formulate solutii privind viitorul educatiei, locurilor
de munca, ordnii sociale, relatiulor dintre cetiteni si stat,
schimbarilor demografice si schimbarii climei, asigurarii egalitdtii
si justitiei sociale. Astfel, pentru a deveni o societate adaptatd la
schimbéri, incertitudini si provocari, R.Moldova trebuie sd adopte
cadrul necesar pentru o abordare sistemicd pe termen lung a
dezvoltarii durabile?”.

9.2. Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila la
specificul Republicii Moldova

De la declararea independentei, R.Moldova a fost parte a
diverselor evenimente internationale antrenate in identificarea celor
mai bune solutii pentru dezvoltarea durabila.

Tabelul 2. Angajamentele R.Moldova la cele maide
amploare evenimente internationale.

Summitul Milenar, [RM a adoptat Declaratia Mileniului prin care s-
care a avut loc Tn 2000 |angajat sa atingd opt Obiective de Dezvoltare ale
la New York Mileniului — de la reducerea in jumatate a saracieli

extreme la stoparea raspandirii HIV/SIDA si
asigurarea accesului universal la educatie primara,
pana in anul 2015.

Conferinta Natiunilor
Unite pentru Mediu si
Dezvoltare de la Rio-
de-Janeiro, iunie 1992

Prin semnarea Declaratiei Natiunilor Unite pentru
Mediu siDezvoltare RM s-a angajat sa se includa
nemijlocit in procesul de tranzitie la modelul de
dezvoltare durabila, la elaborarea si implementarea
strategillor si planurilor de actiuni nationale
corespunzatoare acestei optiuni.

Summitul Mondial
pentru Dezvoltare
Durabila,

Johannesburg, 2002

Semnarea unei declaratii politice si a unui plan de
actiune, care desi nu au caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic, 1si vor lisa amprenta pe
viitoarele negocieri in legaturd cu comertul si

3" Proiect SND Moldova 2030.
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mediul. “Dezvoltarea durabild”, obiectivul oficial
al Summitului, vizeaza dezvoltarea tarilor lumii a
treia, fara agravarea problemelor ecologice ale
planetei.

Conferinta ONU
privind  Dezvoltarea
Durabila  ,,Rio+207,

2012, Rio de Janeiro,
Brazilia.

RM a semnat declaratia finalda a Conferintei
,Viitorul pe care ni-l dorim” care a avut caj
obiective de bazid promovarea dezvoltarii
economice verzi in contextuldezvoltarii durabile si
reducerii  saraciei si  fortificarea  retelei
institutionale pentru promovarea dezvoltarii
durabile.

Acord de Asociere

intre Republica
Moldova si Uniunea
Europeana si

Comunitatea
Europeana a Energiei
Atomice si statele
membre ale acestora,
2014

Unul din obiectivul acordului este promovarea
asocierei politice si integrarea economica intre
parti, pe baza unor valori comune sia unor legaturi
strdnse, inclusiv prin cresterea participarii
Republicii Moldova la politicile, programele si
agentille UE. Partile isi reitereaza angajamentul
fatd de principiile economiei de piata, fata de
dezvoltarea durabild si fatd de un multilateralism
eficace.

Summit-ul
Organizatiei Natiunilor
Unite privind
Dezvoltarea Durabila,
New York, 25
septembrie 2015

Semnarea Agendei pentru Dezvoltare Durabila
2030 - un program de actiune globala in domeniul
dezvoltarii cu un caracter universal si care
promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile - economic, social si de mediu.

in septembrie 2015, in cadrul conferintei ONU din New Y ork,

Guvernul R.Moldova,

alaturi de alte 192 state, a semnat Declaratia

Summitului privind Dezvoltarea Durabili. In acest mod, tara s-a
angajat sa implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila
(Agenda 2030). Aceasta cuprinde 17 obiective generale si 169 de
obiective specifice care includ toate aspectele-cheie ale dezvoltarii:
(1) economice, (i) sociale si (iii) de mediu. Dupa ce a fost adoptata
la nivel mondial, Agenda 2030 necesita a fi adaptata la contextul
specific fiecdrei tari (nationalizatd) pentru a o face semnificativa,
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fezabili si eficienta. Tn contextul angajamentelor asumate de
R.Moldova prin semnarea Agendei 2030 si in vederea
implementdrii ODD-urilor, a fost desfasurat procesul de adaptare a
ODD-urilor la specificul national.

In acest scop, prin Hotirdrea Guvernulii nr.912 din
25.07.2016, a fost mstituit Consiliul National de Coordonare pentru
Dezvoltare Durabila, in calitate de organ consultativ in domeniul
dezvoltarii durabile caruia i-a revenit §i sarcina de a asigura
coordonarea §i monitorizarea  procesului de adaptare si
implementare la nivel national a ODD-urilor. Consiliul a fost
constituit din prim-ministru, membri ai Guvernului, reprezentanti ai
Cancelariei de Stat, ai mediului academic si ai sectorului asociativ.
Avand in vedere complexitatea Agendei 2030, Cancelaria de Stat,
cu suportul ONU, a elaborat un raport cu recomandari practice
privind ajustarea acesteia la priorititile si specificul national. O
etapd preliminard a procesului de nationalizare a Agendei 2030 este
evaluarea compatibilitatilor existente si a diferentelor intre actualele
prioritdti ale politicilor nationale si ODD.

Procesul de adaptare a parcurs cinci etape:

1. Analiza tehnica alegaturilor dintre tintele ODD sipolitic ile
nationale.

a) expertii au comparat tintele ODD-urilor cu prevederile
documentelor de politici interne (Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova 20207, strategii sectoriale, programe, planuri de actiune
si planuri de dezvoltare) si au identificat diferente dintre ODD-uri
si prioritatile nationale.

b) Identificarea diferentelor dintre ODD si prioritatile
nationale, precum si a problemelor legate de cadrul institutional
pentru punerea in aplicare a agendei ODD.

C) Analiza corelarii dintre tintele ODD si AA/DCFTA cu UE,
avand in vedere importanta acestuia pentru procesul de politici si
reforme din tara.

2. Consultarea factorilor de decizie, partenerilor de
dezvoltare, sectorului privat si organizatilor societdtii civile cu
privire la obiectivele relevante si prioritare ale ODD.
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Obiectivul principal a fost de a intelege punctele de vedere ale
cat mai multor parti interesate cu privire la care obiective ODD
trebuie sa fie adoptate de R.Moldova si sub ce forma (mai multe
obiective necesita ajustari).

3. Analiza tuturor interdependentelor dintre toate obiectivele
ODD pentru a identifica obiective centrale, aplicarea carora crecazi
cel mai mare numar de efecte pozitive asupra celorlalte obiective si,
astfel, accelereaza punerea in aplicare a intregii Agende 2030.

Tn acest fel, a fost identificat un set de ,,Obiective centrale
ODD?”, care trebuie sa fie luat in consideratiec de catre Guvern la
prioritizarea  alocdrii de resurse (realizarea acestor obiective
faciliteazd realizarea celorlalte obiective). Avand in vedere efectele
lor de multiplicare, se recomanda ca ,,ODD-rile centrale” sa fie
incorporate in Strategia Nationald de Dezvoltare.

4. Formularea recomandarilor pentru integrarea ODD-urilor
in procesul de planificare si elaborare a politicilor la toate nivelurile,
pentru a face Agenda 2030 operationala.

Elaborarea listei de tinte ODD adaptate in baza feedback-ului
colectat de la partile mnteresate si analizei interdependentei intre
toate tintele ODD. Elaborarea recomandarilor pentru integrarea
prioritatilor identificate si a obiectivelor relevante ODD 1in
documentele de politici.

5. Definirea ecosistemului de date pentru ODD-uri si
adaptarea indicatorilor globali de monitorizare a ODD-urilor. Din
momentul in care tintele ODD-urilor relevante au fost identificate,
a fost efectuatd o analizd statistica laborioasd in scopul definirii
indicatorilor adecvati, care vor fi utilizati pentru a masura
performanta in atingerea obiectivelor specifice.

Tn aceasti etapd, au fost desfasurate urmatoarele activititi:

e identificarea indicatorilor nationali si compararea acestora
cu indicatorii globali ai ODD-urilor;

e identificarea lacunelor in datele nationale care impiedica o
monitorizare si raportare adecvatd a ODD-urilor, precum si
recomandari pentru a atenua lacunele identificate;
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e colectarea feedback-ului de la furnizorii / detindtorii /
producatorii de date cu privire la identificarea datelor disponibile
pentru ODD-uri;

e cfectuarea a sase ateliere de consultare cu implicarea in jur
de 200 parti interesate (ministere relevante, agentii donatoare si
ONG-uri);

e propunerea indicatorilor nationali suplimentari pentru
Monitorizarea si evaluarea tintelor ODD-urilor nationalizate;

e compilarea bazei de date a indicatorilor ODD.

Inlinii generale, agenda nationald de politici este aliniati doar
partial la ODD, iar o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in
niciun fel i documentele nationale de politici. n total au fost
analizate 169 de tinte, insd accent special S-a pus pe 126 de tinte
numerice ale ODD.

S-a constatat:

» doar 11% din tintele ODD sunt aliniate la documentele
nationale de politici si, prin urmare, nu necesita ajustari pentru a fi
preluate;

» majoritatea tintelor ODD (57%), sunt aliniate doar partial
la documentele de politici ale R.Moldova — se regasesc doar unele
componente ale acestor tinte si, prin urmare, strategiile nationale
relevante necesita sa fie ajustate pentru a reflecta mai bine spiritul
si detalile tintelor ODD;

» circa o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in niciun
mod in documentele nationale de politiCi;

» cele mai multe tinte aliniate fac parte din sectorul ,;mediu”,
iar cele mai multe tinte nealiniate sunt din sectorul ,,guvernanta si
drepturile omulur”;

> autorii au divizat Obiectivele de dezvoltare durabild in 4
sectoare: economic (ODD 8, 9, 11 si 12), social (ODD 1, 2, 3 si 4),
mediu (ODD 6, 7, 13, 14 si 15) si guvernanta si drepturile omului
(ODD 5, 10, 16 51 17).

Principalele cauze ale diferentelor dintre agenda nationald de
politici si tmtele ODD sunt specificul national care face multe tinte
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irelevante, lipsa de viziune asupra unor domenii importante
reflectate in ODD-uri, optica diferitd a documentelor de politici,
precum sinivelul diferit de dezagregare a beneficiarilor politicilor.

In primul rdnd, o buni parte din tinte nu sunt relevante
pentru R.Moldova si, prin urmare, nici aliniate la documentele
nationale de politici, cum ar fi:

e tintele din cadrul ODD 14 care tin de protejarea marilor si
oceanelor;

e tintele din cadrul ODD 17 care sunt specifice tarilor
dezvoltate si/sau Organizatiilor internationale;

e tinte din cadrul ODD 3 care vizeaza boli tropicale;

e tinte din cadrul ODD 5 care vizeaza obiceiuri/traditii ce nu
se practica in Republica Moldova (ex.: casatoriille cu copii, timpurii
si fortate, mutilarea genitald a femeilor etc.);

e multe alte tinte specifice altor reguni/tari nu se regasesc
din motive obiective in documentele de politici nationale.

9.3. Integrarea europeana a R.Moldova prin punerea in
practica a obiectivelor de dezvoltare durabila

In perioada care a urmat dupi obtinerea independentei,
R.Moldova s-a confruntat cu multiple provocari de dezvoltare. Tara
a facut fatd unor riscuri majore, a utilizat cu succes mai multe
oportunitati, ratdnd, in acelasi timp, valorificarea altora. Niciuna
dintre strategiile al caror scop central a fost cel de a contribui la
dezvoltarea nationald: Strategia preliminarad de reducere a saraciei
din anul 2000, Strategia de crestere economica si reducere a saraciei
(2004-2006), Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011,
Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020” — nu a avut
impactul scontat, cel de imbunatatire a vietii oamenilor.

Succesul punerii in practica a ODD-urilor depinde de
fiabilitatea cadrului de planificare strategica, care este in prezent
destul de problematic in R.Moldova.

R.Moldova necesitd un cadru de planificare strategica
reformat:
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1. Este esentiald o viziune nationald pe termen lung cu privire
la documentul ce va include tintele prioritare ale Agendei 2030
globale nationalizate (adica, Strategia Nationald de Dezvoltare
Durabila ,,Moldova 2030).

2. Documentele de planificare sectoriald ale ministerelor de
resort ar trebui sa fi simplificate si formulate in conformitate cu
principiile si cerintele stricte, concentrandu-Se pe asigurarea
realizarii tintelor Agendei nationale de dezvoltare durabild. Acestea
ar trebui sa fie bazate pe dovezi si ar trebui sd cuprinda obiective
clare, costuri estimate, indicatori de progres si de impact masurabili
si concreti si cerinte de raportare.

3. Cadrul de cheltuieli pe termen mediu ar trebui sa fie pe
deplin legat de strategia nationald de dezvoltare durabila si
documentele de planificare sectoriald pentru a asigura ca atingerea
tintelor comporta durabilitate financiara.

4. Este necesar un angajament ferm din partea Guvernului si
Parlamentului, eventual sub forma unei declaratii sau memorandum
in vederea sustinerii implementarii Agendei 2030 si a prioritizarii
resurselor n aceasta directie.

Analiza comparativd dintre SND ,Moldova 2020 si Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild releva un nivel destul de slab de
corelare dintre ambele documente. Astfel, din cele 106 ODD
specifice care necesitd a fi nationalizate, doar 18 au fost partial
corelate si 5 au fost corelate cu SND ,,Moldova 20207, restul 83 nu
au fost corelate in niciun fel cu SND , Moldova 2020”.

O analiza la nivelul ariilor de politici releva ca cele mai mari
discrepante se atestd pentru domeniul de politici ,,Guvernantda si
drepturile omului” (ODD 5, 10, 16 si 17), unde marea majoritate a
obiectivelor specifice (circa 92%) nu s-au regasit in SND ,,Moldova
2020”. O situatie mai buna se observa in cazul ODD din domeniul
»Economic” (ODD 8, 9, 11 si 12), unde o pondere ceva mai mica
(63%) din tinte nu s-auregasit. Cauza este cd SND , Moldova 2020
a fost centratd preponderent pe aspecte de dezvoltare economica,
find mai putin focusatd pe celelalte domenii de politici. Problema
respectiva este si mai relevantd daca se ia in consideratie faptul ca
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din cele 37 obiective specifice ODD, considerate centrale/prioritare
in cadrul aceluiasi raport (obiective care fiind atinse contribuie la
realizarea unui numar maxim de alte obiective), doar 3 au fost
corelate si 7 partial corelate cu SND ,Moldova 202073,

Faptul cd marea majoritate a obiectivelor specifice din
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila nu s-au regasit in SND
,.Moldova 2020” accentueaza necesitatea definirii noului document
national de dezvoltare strategica cu accent pe dezvoltarea durabila.
Acesta urmeaza sd integreze in mod sinergic cele 4 domenii vaste
de politici acoperite de Agenda 2030 (i) economic; (i) social; (iii)
mediu; (iv) guvernantd si drepturile omului. Mai mult decéat atat,
elaborarea noii Strategii nationale de dezvoltare in baza Agendei
2030 va presupune, in mod implicit, si integrarea agendei de
asociere, avand in vedere cd majoritatea obiectivelor ODD se
regasesc in Acordul de Asociere RM-UE.

Indicatorul de baza care atesta dezvoltarea economicad este
Produsul Intern Brut. Evolutia acestui indicator a fost extrem de
sinuoasa pe parcursul ultimelor doud decenii®®:

e din 1994 péna in prezent rata de crestere medie anuala a PIB
a fost de circa 2,7%;

ein anul 2017 nivelul PIB a fost cu 89,6% mai mare decét
nivelul corespunzator anului 1994,

e PIB/capita a crescut de la 400 de dolari SUA in anul 1995 la
circa 2291 de dolari SUA in 2017%;

e Republica Moldova a avansat din grupul tarilor cu venituri
mici in cel al tarilor cu venituri medii inferioare;

e pe parcursul ultimilor ani insad cresterea PIB a avut loc pe
fondul erodarii potentialului economic.

Oscilatia destul de pronuntata a PIB-ului efectiv in jurul PIB-
ului potential a fost determmnatd de influenta diferitor socuri
negative, in special secetele din 2007, 2009, 2012 si 2015, de criza

®Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltare Durabild la contextul Republicii Moldova, Guvernul
Republicii Moldova si ONU Moldova, martie 2017.

®Notid de concept privind viziunea Strategiei Nationale de Dezvoltare , Moldova 20307,
https://mei.gov.md/sites/default/files/viziunea snd 2030 clean.pdf
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financiard mondiala din 2009 si de criza bancara locala din 2015. O
altd vulnerabilitate a modelului de crestere economicd tine de
ponderea scazutd a sectorului industrial (14,6% in 2017). Desi
industria a inregistrat o crestere usoara pe parcursul ultimilor ani,
ponderea micd a sectorului relevd capacitatea limitatd a economiei
de a produce bunuri comercializabile. Sectorul agricol, in care
activeaza circa o treime din forta de muncd, detine 0 pondere
disproportionat de mica in PIB (12,2% in 2017), fapt ce denotd
productivitatea si, respectiv, competitivitatea extrem de scazute in
acest sector.

==P|B efectiv PIB potential
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Figura 6. Dinamica PIB efectiv si a PIB potential
Sursa: Calculeleautorilor SND,,Moldova 2030 in baza datelor Biroului

National de Statisticaal RM

Rolul mvestitillor continua sd fie unul minor, cuo pondere de
numai 23,3% in 2017 si fard schimbari esentiale pe parcursul
ultimilor ani. Aceasta scoate in evidentd carentele mediului de
afaceridin tara, care, in paralel cu ponderea redusa a exporturilor in
PIB si a deficitului comercial inalt, relevad competitivitatea scdzuta
— o vulnerabilitate sistemicd a economiei tarii. Conform scenariului
de baza (in lipsa unor socuri pozitive sau negative), pana in anul
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2030, economia va continua sa creasca cu ritmuri mai degraba
modeste, cu circa 3,5% anual. Rolul industriei va creste, dar posibil
mai mult datoritd ramurilor noi din sectorul constructilor de masini,
in timp ce industria alimentard si a bauturilor — strans conectate prin
legaturi interramurale la sectorul agricol si la medmul rural — va
avansa mai lent, iar agricultura va suferi din cauza lipsei cronice de
mvestitii si de capital uman si din cauza schimbarilor climatice.
Persistenta acestui model de crestere va stimula migratia sat—oras si
emigrarea externd $i va exercita presiuni asupra infrastructurii
urbane, mediului periurban si bugetului public.

Lectiile trecutului sunt focusate spre evitarea punctelor slabe
ale documentelor de planificare strategicd anterioare: focalizarea
excesivd pe fenomenul cresterii economice; stabilirea arbitrard a
priorititior de dezvoltare; calitatea limitatad a datelor si indicatorilor;
strategille de dezvoltare nu au reusit sd se integreze in nucleul
proceselor administrative; rolul incert atribuit strategiilor nationale
de dezvoltare in cadrul general de politici; deficitul generalizat de
resurse financiare; deficitul generalizat de resurse umane
profesioniste in administratia publicd; inexistenta cadrului general
de monitorizare si evaluare; deprecierea relevantei planificarii
strategice.

Viziunea Strategiei ,,Moldova 2030 prevede ca pana in anul
2030 Republica Moldova va deveni o tard in care oamenii vor dori
sd traiascd, vor vedea oportunitdti pentru dezvoltare individuald si
de care 151 vor lega aspiratiile, o tara pe care parintii o vor vedea ca
loc bun de trai si de dezvoltare pentru copiii lor. Scopul major al
Strategiei ,,Moldova 2030 este de a spori in mod vizibil calitatea
vietii oamenilor din Republica Moldova si imperativul strategic al
tarii este recastigarea increderii propriilor cetateni.

Pentru materializarea acestei viziuni este necesara atingerea
unui progres palpabil in sporirea calitati vietii oamenilor, progres
verificabil atat prin datele statistice obiective, catsi prin perceptiile
si experientele subiective ale oamenilor.

Strategia ,,Moldova 2030, axatd pe om si pe necesitatile lui,
deriva din urmatoarele:
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e Alinierea tarii la Agenda de Dezvoltare Globala 2030
(Agenda 2030).

e Concordanta cu Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte.

e Asigurarea unei convergente economice si tehnologice
accelerate cu tirile din regune si, in acest sens, mevitabil,
concurarea cu aceste tari in atragerea investitillor, valorificarea si
extinderea oportunitatilor de export, atragerea oamenilor talentati,
promovand cresterea economica incluziva.

e Fundamentul Strategiei ,,Moldova 2030 este constituit de
,leoria  schimbarii’ care se bazeazd pe fortificarea
terconexiunilor pozitive si demontarea continud a celor negative.

e Aceasta vizeaza fortificarea capacitatilor la nivelul fiecarui
om, al comunitati si al societatii in ansamblu de a se adapta la
schimbdrile cu caracter disruptiv si de a valorifica oportunititile pe
care le oferd vitorul pentru a atinge o calitate mai inaltd a vieti.

e Lanivelul ODD nationalizate de primul nivel ierarhic au fost
identificate 14 bucle de fortd, prin intermediul carora ODD se
catalizeaza reciproc (figura 7).
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Figura 7. Harta detaliati a sistemului Obiectivelor de dezvoltare
durabila in R. Moldova
Sursa: SND,,Moldova2030”

1 Reducerea saraciel
i crestorea calitafii

Harta teoriei
schimbirilor Moldova

Versiunea 3
2017/9/22

Figura 8. Harta teoriei schimbarilor in Republica Moldova
Sursa: SND,,Moldova2030”

177



Racordata la procesul de integrare europeand, Strategia
»Moldova 2030” va contribui la cresterea standardelor de viata,
inclusiv pentru grupurile vulnerabile. SND ,Moldova 2030” include
patru piloni aidezvoltarii durabile, cu 10 obiective corespunzatoare
pe termen lung cum ar fi

Economia durabila siincluziva:

1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor economice;

2. Cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica,
utilititile publice si conditii de locuit;

3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii
informale.

Capital uman si social robust:

4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea
oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii

5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna sanatate
fizicad si mintald;

6. Sistem de protectie sociald solid si incluziv;

7. Asigurarea unui echilibru intre munca si familie.

Institutii oneste si eficiente:

8. Asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a
suprematiei legi;

9. Promovarea unei societdti pasnice, sigure si incluzive.

Mediul ambiant sandtos:

10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si
sigur.

UE este cel mai mare partener de dezvoltare al R.Moldova. Tn
proiectarea traseului sdu de dezvoltare durabili, R.Moldova se
aliniazd la experienta si bunele practice ale UE. Mai mult, ca
partener de asociere cu UE si in calitate de membru al
Parteneriatului Estic, R.Moldova beneficiazd de ajutor si suport
financiar din partea UE in diverse domenii.
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Tabelul 3. Importante programe si initiative europene pentru
sustinerea dezvoltirii durabile in R.Moldova

Proiecte
sustinute de Actiunile proiectului Realizari
UE

EU4BuUSsiness, | Accesul la finante (A2F): imprumuturi | In anul2019:
https://eudbusi concesionate  prin  banci nationale;
ness.md/ microfinantare pentru intreprinderile 27 proiecte Susﬁnute;

casnice; mici subventii acordate IMM; | 21930 locuri de munca
UE sustine instruirea personalului de la bancile | Create;
IMM pfin nationale pentru a servi mai bine IMM; [ 19531 IMM sustinute,
acces la instruirea IMM Tn domeniul  educatiei | din care 28,71% in
finantare, financiare _ proprietatea femeilor;
serviciide Servicii de dezwltare a afacerilor | syportul financiaral
dezvoltare a _(BDS_): oferirea de consiliere directa si | UE - 144,13 min. euro;
afacerilorsi |nstru!r? 'IMI\/_I, |nstrU|rga §i cons'ohdarea Cifra de afacentotala a

Lo capacitatilor dintre organizatiile nationale & | [MM sustinute - 1,99

Cont”b!“rea la sprijinire a afacerilor; stabilirea | mird. eurE)
un m?d'u incubatoarelor de afaceri pentru start-up-uri;
propice dezvoltarea de clustere de afaceri pentru
afacerilor. sprijin si dezvoltare reciprocd; sprijinirea

guvernelor in identificarea de noi piete;

consolidarea capacitatilor organizatiilor de

sprijin pentruexport.

Mediu propice afacerilor (BEE):

promovarea reformei de reglementare si a

celor mai bune practice; consolidarea

capacitatii in randul factorilor de decizie si

de reglementare; Tncurajarea dialogului

public-privat; informarea companiei despre

procesele de reformd si regulile /

procedurile.
EU4Environ EU 4 Environment ajutd R.Moldova sa | A fost elaborat Decretul
ment - dezvolte strategii de investitii ecologice, | guvernamental privind
Programulde | si finalizeze legile privind evaluarea | Achizitiile Publice
mediual UE. | strategica de mediu (SEA) sievaluarea | Durabile pentru a fi

impactului asupra mediului (EIM), sa
implementeze o productie eficientd din
punct de vedere al resurselor i mai

supus 1n continuare
Guvernului.
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UE sprijina curatd (RECP) in activitatile IMM, sa | ONG  ,EcoContact”
tarile evalueze achizitiile publice durabik | lucreazi la elaborarea
parteneriatului | (SPP) si etichetarea ecologica, | Regulamentuluiprivind
estic sa-gi elaboreazi strategia de gestionare a | etichetarea ecologica a
pistreze deseurilor, contribuie la inovarea | RePUbliciiMoldova.
capitalul ecologica, consolideazi reglementarile | o
naturalgisa ecologice pentru intreprinderi si In faza initiald este
sporeasca asigurarea conformitatii, consolideazi procedqrade evalua.m.%

< . . i . .| cadrului de politici
bungstqea _dlalo g}l.r.lle politice pnvmd fman‘gaxeq st | Lationale s a
meq_l_ul_UI, Inve_stlgnle eco_log_glce, _sus‘gne po’tentialului de eco-
sprijinind gestionarea cheltuielilor publice de | jhovare in sectoarck
actiunilegate | mediu, ecologizeazi IMM, evalueazisi | prioritare IMM.
de mediu. consolideaza capacitatea administrativa

si dezvolta indicatori de crestere
ecologica (IGG) ).

EU4Digital, Initiativa EU4Digital Implementarea
Initiativa UE | reuneste urmétoarele actiunisi sistemului automatizat
pentru programe prioritare ale UE: de informare in sectorul
armonizarea | o Retele digitale EU4Digital; medical care permite
g:e%f;?g ale e Programul EU4Digital (2019- | Spitalelorsa gestionez
te‘ugilor 2022) care promoveazi domeniile- | I timp real informatii

parteneriatului
estic.

UE  sprijind
agenda de
reforma
digitala  din
R.Moldova:
promovarea
domeniilor-
cheie ale
economiei  §i
societatii
digitale in
conformitate
cu practicike
UE

cheie ale economiei si societatii

digitale in conformitate cu norrrele

sipracticile UE;
e Strategii de

banda larga in

regiunea parteneriatului
estic (2018-2020);

e EUADigital: securitate
cibernetica;

o EUADigital:

EaPConnect (Conectarea
comunitatilor de cercetare si
educatie) extinde infrastructura de
retea pentru a conecta comunitatie
de cercetare sieducatie din UE si
tarile parteneredin Est.

despre miscarea
fondurilor, stocurile de
medicamente, produse
de igiena si chiar date

despre  starea de
sanatate a fiecarui
pacient;

Instrumente electronice
pentru  certificate de
vaccinare sisistene de
informatii pentru
gestionarea stocurilor
de vaccinuri;

Initierea  dezvoltani
sistemuluide schimb de
date vamale.
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Centrul
Comun de
Cercetare
(JRC) a
Comisiei
Europene

Tncepandcu
anul2017,
R.Moldova
beneficiazi de
asistenta JRC
a Comisiei
Europenein
vederea
preludriisi
implementarii
conceptuluide
specializare
inteligenta in
cadrulpoliticii
nationale de
cercetare-
inovare.

Programul national in domeniile
cercetdrii si inovarii pentru anii 2020-
2023  (adoptat prin  Hotarérea
Guvernului nr.381/2019) isi propune
preluarea si transpunerea principiilor
specializarii inteligente.  Astfel,
Obiectivul Specific 1.2. Identificarea
niselor de specializare inteligenta a
Republicii Moldova pentru promovarea
cercetdrii bazate pe excelenta n
domenii strategice, cu relevanta si
impact asupra economiei si a
societatiidin -~ cadrul ~ Programului
prevede urmatoarele actiuni:

1.2.1. Desfasurarea procesului de
descoperire antreprenoriala

1.2.2. Aprobarea prioritatilor strategice
ale domeniilor cercetdrii si inovari
pentru anii 2023-2027, in corespundere
cu nisele de specializare identificate
1.2.3. Identificarea domeniilor pentru
care este necesard crearea unor noi
centre de cercetare

R. Moldovaa
beneficiat de expertiza
expertilor europeniin
vederea cartografierii
potentialuluieconomic,
stiintific siinovational,
darsi initierea
procesuluide elaborare
a cadruluistrategic in
domeniul specializarii
inteligente. Tn urma
procesuluide
cartografiere, au fost
identificate urmatoarck
domenii preliminare de
specializare a
R.Moldova: Energie;
TIC; Agricultura si
procesareaproduselor
agricole; Biomedicing,
Biofarmaceuticd,
Bioinformatica.
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Tema 10. PERFORMANTA DEZVOLTARII DURABILE
SI AVANTAJUL COMPETITIV

Obiective:

e Sa congtientizeze necesitatea utilizarii  indicatorilor de
minitorizare a ODD

e Sa cunoasca Vvarietatea tablourilor de bord internationale pentru
monitorizarea dezvoltarii durabile

e Sa cunoasca varietatea de indicatori utilizati pentru aprecierea
gradului de dezvoltare durabila

e Sa analizeze performanta UE si a statelor mebre in materie de
dezvoltare durabila

e Sd analizeze pozitionarea UE pe plan mondial din punct devedere
al dezvoltarii durabile a industriei

10.1. Indicatori de monitorizare a ODD si tablourile de
bord internationale

Comisia Europeana s-a angajat sa monitorizeze progresul in
directia ODD in contextul UE. Eurostat a condus la dezvoltarea unui
cadru de indicatori de referintd in acest scop, in stransd cooperare
cu alte servicii ale Comisiei si organizatii ale statelor membre din
Sistemul statistic european (ESS). Lucrarile la selectarea unei liste
de indicatori ODD UE au fost realizate in mod deschis si incluziv,
implicand comitetele Consiliului (Comitetul pentru ocuparea fortei
de munca, Comitetul pentru protectie sociald si Comitetul economic
si financiar), Comitetul consultativ statistic european (ESAC),
agentile UE, precum Agentia Europeand de Mediu (AEM),
organizatii neguvernamentale, mediul academic si alte organizatii
internationale. Multe propuneri au fost examinate in lumina
principiilor si criteriilor prestabilite privind relevanta politicii  si
cerintele de calitate. Comitetul ESS a adoptat indicatorul UE ODD
stabilit in mai 2017.

Indicatorii au fost selectati tindnd seama de relevanta lor
pentru perspectiva politicilor UE, disponibilitate, acoperire a tarii,
prospetimea si calitatea datelor. Multi dintre indicatorii selectati au
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fost deja utilizati pentru a monitoriza politicile existente, cum ar fi
indicatorii titulari Europa 2020 si principalii indicatori ai Tabloului
de bord social pentru Pilonul european al drepturilor sociale. O lista
a politicilor si initiativelor care au fost luate in considerare poate fi
gasitd in documentul de lucru al personalului ,,Actiune europeand
cheie care sprijind Agenda 2030 si dezvoltarea durabila”, care
insoteste comunicarea COM (2016) 739 ,,Pasii urmatori pentru un
viitor european durabil: actiune europeana pentru durabilitate”.
Elementele Agendei 2030 care sunt mai putin relevante pentru UE
nu au fost luate in considerare, deoarece se concentreazi asupra
altor parti ale lumii (de exemplu, in cazul in care obiectivele se
refera in mod specific la tarile in curs de dezvoltare).

Setul de indicatori este structurat de-a lungul celor 17 ODD si
acoperd dimensiunile sociale, economice, de mediu si institutionale
ale sustenabilititii, asa cum este reprezentat de Agenda 2030.
Fiecare ODD este acoperit de cinci sau sase indicatori principali
care au fost selectati pentru a reflecta obiectivele si ambitiile
generale ale ODD. Treizeci si sase de indicatori sunt ,,multi-scop”,
adica sunt utilizati pentru a monitoriza mai multe obiective. Acest
lucru permite evidentierea legaturi dintre diferite obiective si
imbunatateste naratiunea acestui raport de monitorizare. Saizeci si
cinci dintre indicatorii actuali ai ODD ai UE sunt aliniati la
indicatorii ODD ai ONU.

Setul de indicatori ODD UE este deschis revizuirilor periodice
pentru a lua in considerare noile evolutii politice si pentru a include
noi indicatori pe masura ce metodologiile, tehnologiile si sursele de
date evolueaza in timp. Analizele implica alte servicii ale Comisiet,
agentii europene precum SEE, organizatii ale statelor membre din
ESS si parti interesate externe.

Site-ul web al Eurostat contine o sectiune dedicata setului de
indicatori UE ODD. Codurile de date online ale Eurostat, cum ar fi
sdg_01_10, permit accesul facil la cele mai recente date. Site-ul web
include, de asemenea, o sectiune numitd ,,Statistici explicate™, care
prezintd intreaga gama de subiecte statistice acoperite de Eurostat
intr-un mod usor de inteles. Functioneazd intr-un mod similar cu
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Wikipedia, oferind o enciclopedie de statistici europene pentru toata
lumea, completatd de un glosar statistic care clarifica toti termenii
folositi si numeroase linkuri cdtre informatii suplimentare si cele
mai recente date si metadate.

Datele detaliate pentru indicatorii ODD ai UE la nivel de tara
sunt, de asemenea, disponibile pe site-ul web Eurostat si sunt
prezentate in rapoartele de tard ale semestrului european 2020.
Rapoartele Eurostat oferd o prezentare statisticd a starii si
progreselor statelor membre ale UE catre cele 17 ODD, pe baza
setului de indicatori ai ODD a UE. Statutul fiecarui ODD intr-un
stat membru este o agregare a tuturor indicatorilor obiectivului
specific, fiecare inscris pe scard intre cele mai bune si cele mai slabe
performante. Scorul de progres al statului membru se bazeaza pe
ratele medii anuale de crestere ale tuturor indicatorilor evaluati in
ODD in ultimii cinci ani.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild reprezintd o
provocare holistici complexi. Intelegerea sferei interconectirilor
dintre ODD este esentiald pentru deblocarea intregului potential al
acestora, precum si asigurarea faptului ¢ progresul intr-un domeniu
nu se realizeazd in detrimentul altui domenmu. Prin urmare,
investigarea  compromisurilor,  sinergilor  si  consecintelor
neintentionate care rezultd din relatile dintre aceste obiective este
cruciald pentru obtinerea unor rezultate de dezvoltare durabilda pe
termen lung. In scopul ilustririi naturii interconectate a ODD,
raportul UE de monitorizare a ODD face uz de indicatorii
multifunctionali ai setului de indicatori ai ODD UE.

Compensarile sunt interactiuni negative intre diferite ODD si
tinte cand imbunatatirile intr-o dimensiune pot constrange progresul
intr-o alta dimensiune. Daca realizarea cresterii economice necesita
un consum mai mare de resurse si energie, aceasta poate crea un
compromis intre ODD 8 si ODD 12 si 7. In schimb, sinergiile sunt
interactiuni pozitive intre obiective si tinte, atunci cand atingeti o
tintd, cum ar fi o cotd de 20% din energia regenerabild in UE poate
contribui, de asemenea, la atingerea unui alt obiectiv, cum ar fi
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Au fost facute mai multe incercari de a captura legaturi,
sinergii $1 compromisuri de catre organizatii internationale si cadre
universitare. Consiliul international pentru stintd a publicat ,,Un
ghid pentru interactiunile ODD”, care, pe baza judecatii expertilor,
a explorat natura legaturilor dintre ODD si a gasit mai multe sinergii
decat compromisuri intre obiective.

Mai mult, Grupul de lucru privind interconectarile ITAEG-
ODD a realizat, de asemenea, un studiu care a identificat
interconectdri pozitive intre obiective si tinte pentru a ajuta tarile sa
se concentreze asupra tintelor cu cel mai mare potential pentru
externalitdti pozitive.

Tn ansamblu, studiile realizate au constatat cd existd mult mai
multe interconectdri intre ODD decat compromisuri si cd este
important sa se identifice interconectarile pentru a proiecta cele mai
eficiente actiuni politice. Cu toate acestea, din studii nu poate fi
extrasd nici o imagine comund privind legdturile identificate.
Interconectarile depind in mare masura de metoda sidatele utilizate
(aprecierea expertului sau analiza cantitativd) si de domeniul
geografic al raportului (adicd daca interconectarile sunt analizate la
nivel de tard, regiune sau lume).

Eco-inovarea si tehnologiile ecologice sunt cheia viitorului
Europei, aflandu-se in centrul politicilor Uniunii Europene. Un
tablou de bord pentru ecoinovatie colecteazd date despre
performantele ecomovarii in intreaga UE si nu numai, contribuind
astfel la monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate din
2010. Profilurile de tarda completeazd analiza prin furnizarea de
informatii contextuale, dezvoltari de reglementare si cele mai bune
practici privind ecoinovarea la nivel national. Acestea urmaresc sa
surprinda diferitele aspecte ale ecoinovatiei prin aplicarea a 16
indicatori grupati in cinci dimensiuni: trdri de ecoinovare,
activitati de ecoinovare, rezultate de ecoinovare, eficientd a
resurselor si rezultate socioeconomice. Indicele ecoinovatiei aratd
cat de bine se comportd statele membre in diferite dimensiuni ale
ecoinovatiei In comparatie cu media UE siprezintd punctele lor tari
si punctele slabe. Eco-IS si Indexul Eco-Innovation completeaza

185



alte abordari de masurare a inovativitatii tarilor UE si1s1 propune sa
promoveze o viziune holistica asupra performantelor economice, de
mediu si sociale.

Strategia economiei circulare vizeaza transformarea Europei
intr-o economie mai competitiva, eficientd din punct de vedere al
utilizdrii resurselor si recunoaste rolul-cheie al ecoinovatiei in
contextul crearii de locuri de munca, al cresterii si al
competitivitatii, precum si al protectiei mediului. Nu existd niciun
indicator care sa poatd fi o singurd masurdtoare pentru economia
circulara. Cutoate acestea, o serie de indicatori existenti pot ajuta la
masurarea performantei in mai multe domenii care contribuie direct
sau indirect la dezvoltarea economiei circulare. Acestea pot fi
grupate in urmatoarele categori:

¢ Gestionarea durabild a resurselor. Acest set de indicatori
examineaza performantele statelor membre UE in transformarea
economiilor lor catre circularitate prin scaderea cererilor de resurse,
crescand astfel securitatea resurselor si scazand presiunile asupra
mediului pe plan intern si extern.

e Comportament social. Acest set de indicatori reflecta
constientizarea, implicarea si participarea cetatenilor in economia
circulara. Angajamentul cetatenilor, schimbarea comportamentului
si normele sociale sunt parte integrantd a succesului unei tranzitii
economice circulare. Aceasta inseamna ca oamenii participd la noi
forme de consum (de exemplu, partajare, sisteme de servicii pentru
produse, disponibilitatea de a pliti mai mult pentru durabilitate),
reutilizare (necesitd schimbarea mentalititilor in ceea ce priveste
reparatia sirenovarea) si eliminarea (separarea fluxurilor de deseuri
si aducerea lor catre remanufacturare / reciclare / sortare).

e Operatiuni de afaceri. Acest set de indicatori descrie
activitdti de eco-inovare spre schimbarea si adaptarea modelelor de
afaceri in conformitate cu principiile unei economii circulare.
Intreprinderile  sunt motorul din spatele tranzitiei economiei
circulare. Acestea favorizeaza circularitatea pe tot parcursul ciclului
de viatd a utilizarii materialelor, incepand cu modul si din ce
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materiale provin (standarde de calitate, mediu sisdndtate). Etapa de
proiectare este deosebit de cruciald pentru a permite reutilizarea /
re-fabricarea / reciclarea si cresterea durabilitatii marfurilor pentru
pastrarea in economie mai mult. Re-fabricarea si reciclarea sunt
operatiuni-cheie de afaceri esentiale pentru extinderea economiei
circulare.

Tablourile de bord internationale de monitorizare a
performantei dezvoltarii durabile:

e Eurostat — European statistics;

e Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context;

e Tabloul de bord european privind inovarea (European
Innovation Scoreboard);

e Tabloul de bord al ecoinovatiei,

e Tabloul de bord privind inovarea regionaldi (Regional
Innovation Scoreboard);

e Tabloul de bord european privind inovarea in sectorul public
(European Public Sector Innovation Scoreboard);

e Inobarometrul - sondaj de opinie cu privire la atitudinile si
activitatile ce tin de politica in materie de inovare;

e Monitorul regional al inovarii (RIM Plus);

e Observatorul inovational de afaceri (Business Innovation
Observatory);

e Monitorul antreprenoriatului digital (Digital
Entrepreneurship Monitor);

e Observatorul Clusterelor Europene (European Cluster
Observatory);

e Tabloul de bord al serviciului european privind inovarea
(European Service Innovation Scoreboard);

e Observatorul Tehnologiilor ~Generice Esentiale (TGE)
(KETs Observatory);

e Elaborarea infrastructurii  TGE (KETs Technology
Infrastructures Mapping).
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-19-165

10.2. Performanta actuali a UE si a statelor membre
privind dezvoltarea durabila

Statele membre ale UE au obtinut progrese remarcabile in
multe domenii ale Agendei 2030 a ONU si, prin urmare, UE este
unul dintre cele mai bune medii de locuit:

* Noud dintre cele 27 de state membre ale UE se situeazi in
topul celor mai fericite 20 de tari din lume, Finlanda aflandu-se n
fruntea listei.

* Satisfactia generald cu privire la traiul in UE, pe baza
bunastarii subiective a cetatenilor europeni, este de 70%.

* Unsprezece dintre cele 27 de state membre ale UE figureaza
printre primele 20 de tari din lume in ceea ce priveste Indicele
progresului pentru tineret, elaborat de Forumul European al
Tineretului. Indicele progresului pentru tineret este unul dintre
primele instrumente menite sa prezinte o imagine completa
a calitatii vietii pentru tinerii de astdzi, independent de indicatorii
economici.

Potrivit Sondajului Eurobarometru - Viitorul Europei, 2017,
majoritatea respondentilor sunt mulfumiti de viata lor de familie
(91%), de profesia lor (64%), de viata in tara in care traiesc (89%)
si de viata in UE (78%). (Eurobarometru, 2018) — 61% dintre
europeni considera Uniunea Europeand drept o oaza de stabilitate
intr-o lume tulbure, iar optimismul cu privire la viitorul UE este in
crestere.

Potrivit raportului Eurostat, ,,Dezvoltarea durabild in Uniunea
Europeana — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate
in directia atingerii ODD in contextul UE — editia 2018”, la nivel
mondial, sapte dintre statele membre UE-27 se numird printre
primele 10 in clasamentul indicelui global al ODD si toate statele
membre, UE-27 se afli in primele 50 (din 156 de tari evaluate). In
ultimii cinci ani, la nivelul intregii Uniuni s-au inregistrat progrese
in ceea ce priveste aproape toate obiectivele de dezvoltare durabila.
Cele mai mari progrese s-au inregistrat in legatura cu ODD 3
(Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la
toate varstele) si cu ODD 4 (Asigurarea unui invatamant de calitate,
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incluziv si echitabil si promovarea oportunitdtilor de invatare pe tot
parcursul vietii, pentru toti), ambele situandu-se in topul celor mai
bine clasate trei ODD la nivelul statelor membre UE-27 in ierarhia
mondiald. In medie, in clasamentul mondial, statele membre UE-27
au cel mai mare scor in ceea ce priveste ODD 1 ,,FEradicarea saraciei
sub toate formele sale, peste tot in lume”. Cu toate acestea, UE
ainregistrat o scadere in privinta ODD 10 ,,Reducerea inegalitatilor
dintre tari si in interiorul acestora”,cu diferente semnificative intre
statele membre. Este important de remarcat cd realizarea de
progrese nu inseamnd neaparat cd statutul actual al obiectivului
relevant este satisfacator pentru UE. De exemplu, s-au realizat
progrese semnificative in ceea ce priveste indeplinirca ODD 12
,Asigurarea unor modele de consum si de productie durabile”, dar
in privinta acestui obiectiv, in clasamentul mondial, statele membre
ale UE-27 ocupa penultimul loc si mai sunt multe de facut. in medie,
in clasamentul mondial, statele membre ale UE-27 au obtinut cele
mai mici scoruri in privinta ODD 14 ,Conservarea si utilizarea
durabila a oceanelor, a marilor si aresurselor marine pentru
0 dezvoltare durabila”.

Pandemia COVID-19 va avea probabil implicatii negative
asupra progresului general al UE catre ODD. Cu toate acestea,
raportul de monitorizare ODD 2020 descrie doar situatia din UE si
statele membre cel mult pana in anul 2019, inainte ca masurile de
izolare COVID-19 sa fie introduse pe scara larga de catre statele
membre ale UE. In consecintd, primele constatiri ale oricaror
implicatii legate de COVID-19 vor fi posibile numai in editia din
2021 a raportului, dimensiunea completd a crizei fiind dezvaluita
doar in editiile ulterioare.

In raportul 2020 este reprezentat un rezumat statistic al
progresului UE catre ODD in ultimii cinci ani de date disponibile,
pe baza scorurilor medii ale indicatorilor selectati pentru
monitorizarea acestor obiective n contextul UE. In aceasti perioada
de cinci ani, UE a facut progrese in aproape toate obiectivele.
Progresul in unele obiective a fost mai rapid decat in altele, iar
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indepartarea de obiectivele de dezvoltare durabild a avut loc in
domenii specifice dintr-o serie de obiective.

Pentru doud obiective - ODD 13 , Actiune climatica” si ODD
5 ,Egalitatea de gen” - agregarea tendintelor individuale ale
indicatorilor aratd stagnarea sau o deplasare moderatd a UE de ODD
respective din ultimii cinci ani. O descriere mai detaliata a
tendintelor individuale ale indicatorilor poate fi gasitd in cele 17
capitole tematice din acest raport.

UE a obtinut progrese mari in directia incurajarii pacii si
securitatii personale, a accesului la justitie, precum si a increderii n
mstitutii (ODD 16) in ultimii cinci ani. Progresul in celelalte
obiective a fost semnificativ mai lent. Dintre obiectivele ramase,
progrese pozitive n ultimii cinci ani au fost vizibile in reducerea
anumitor aspecte ale saraciei (ODD 1) siin imbunatatirea situatiei
de sandtate a populatiei UE (ODD 3). Progresele in aceste domenii
au contribuit, de asemenea, la cresterea calititii vieti in orase si
comunititi (ODD 11). Aceste tendinte favorabile pot fi vazute pe
fondul unei imbunadtatiri continue a situatiei economice a UE pana
in 2019, care s-a reflectat si pe piata muncii (ODD 8). Imbunitatirile
au fost vizibile, de asemenea, in viabilitatea si sustenabilitatea
sectorului agricol al UE (ODD 2), desiunele dintre impacturile sale
asupra mediului s-au intensificat T continuare. Tn schimb,
obiectivele privind aspectele de mediu ale sustenabilitatii sunt
pozitionate la celalalt capat al spectrului, indicAnd, in general, un
progres lent sau inexistent al UE in ultimii ani. Progresele in
obiectivele UE privind clima si energia (ODD 7 i ODD 13), precum
si trecerea la o economie circulard (ODD 12) au incetinit in grade
diferite. Intre timp, ecosistemele si biodiversitatea (ODD 15) riman
sub presiunea activitdtilor umane.

Obiectivele privind educatia (ODD 4), movarea (ODD 9) si
parteneriatele globale (ODD 17) aratd un progres global la fel de
lent al UE, care este rezultatul tendintelor mixte din ultimii cinci ani.
Progresul lent de reducere a inegalitatilor (ODD 10) reflecta o
diviziune crescanda intre cetitenii UE si cetatenii din afara UE Tn
raport cu saricia si ocuparea fortei de munci. in mod similar, in ceea
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ce priveste egalitatea de gen (ODD 5), diferenta dintre barbati si
femei in ceea ce priveste dobandirea educatiei si pe piata muncii s-
a extins. Intrucat ODD 5 arati tendinte mai nefavorabile decat cele
favorabile pentru UE, progresul agregat din ultimii cinci ani a fost
moderat nesustenabil. In cazul a doud obiective - ODS 6 ,apa curatd
si canalizare” si ODD 14 ,viata sub apa” - tendintele generale ale
UE nu pot fi calculate din cauza datelor insuficiente din ultimii cinci
ani.

Tabloul de bord al ecoinovatiei (Eco-IS) si indicele
ecoinovatiei ilustreazd performanta ecoinovatiei in toate statele
membre ale UE. Tn versiunea 2019 a Indexului Eco-Inovare,
Luxemburg conduce clasamentul tuturor tarilor UE cu un scor
agregat de 165. Danemarca, Finlanda si Suedia urmeaza cu scorurile
respective de 146, 145 si 143. , Liderii ecoinovatiei” sunt urmati de
Austria, Germania si Marea Britanie. Zece state membre au obtinut
scoruri in jurul valorii de media UE de 100 si, prin urmare, au fost
etichetate ca ,,performanti medii in ecoinovatie”. Scorurile agregate
de eco-inovare din acest grup variaza de la 112 (Italia) la 85
(Belgia). Ultimul grup este alcatuit din unsprezece tari care sunt ,.la
curent cu ecoinovatia” si scorurile lor agregate variazd de la 82
(Lituania) la 34 (Cipru). Cu exceptia Greciei, toate tarile din acest
ultim grup sunt state membre care au aderat la Uniunea Europeana
in sau dupa 2004.

Economia circulard este calea-cheie pentru dezvoltarea
durabila: Comisia Europeana afirmda ,,Acest plan de actiune
(economia circulard) va fi esential pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila”. In mod specific, acesta va contribui la
reducerea cererilor de resurse, sporind astfel securitatea resurselor
si scaderea presiunilor asupra mediului, atat pe plan intern, cat si
peste hotare.
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Figura 9. Ratele de reciclare in Uniunea Europeand in functie de
Sluxul de deseuri
Sursa: Indexul Eco-Inovare, 2019

Figura 9 arata ratele anuale de reciclare in Europa pentru
perioada 2004-2017. Acopera deseurile municipale, deseurile de
ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice si alte
deseuri, cu exceptia deseurilor minerale majore. Ratele de reciclare
a deseurilor municipale si de ambalaje se referd la deseurile
generate. Reciclarea deseurilor municipale include reciclarea
materialelor si compostarea / digestia anaeroba. Ratele de reciclare
a deseurilor, cu exceptia deseurilor minerale majore, se referd la
deseurile tratate. Ratele de reciclare a deseurilor de echipamente
electrice si electronice se referd la cantitatea medie de echipamente
electrice sielectronice introduse pe piatd in ultimii 3 ani

Toate fluxurile de deseuri aratd o imbundtitire a ratei de
reciclare in timp. In special, rata de reciclare a deseurilor municipale
a crescut cu 16 puncte procentuale pe parcursul perioadei. Tntre
2005 si12016, rata de reciclare a deseurilor de ambalaje a crescut cu
13 puncte procentuale. Deseurile de echipamente electrice si
electronice au inregistrat cea mai rapidd crestere, cu un castig de
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134 puncte procentuale in doar 6 ani. Conform SEE, aceste
imbunatatiri pot fi explicate partial prin obiectivele UE mtroduse in
1994 512008 si ulterior prin pachetele cu economie circulara (2015).

Nota: Graficul se bazeaza pe datele Eurostat pentru deseurile
de ambalaje si deseurile municipale.

Trebuie remarcat faptul ca datele privind deseurile de
echipamente electrice si electronice si deseurile, cu exceptia
deseurilor minerale majore, sunt raportate incepand cu 2010, acestea
din urmd find raportate la fiecare doi ani. Pentru 2017, sunt
raportate doar deseurile municipale.

In 2018, generarea de deseuri municipale pe cap de locuitor a
fost cea mai mare in Danemarca (814 kg / cap), Luxemburg (803 kg
/ cap) si Malta (663 kg / cap); si cel mai mic in Roménia (272 kg /
capac), Polonia (315 kg / capac) si Cehia (351 kg / capac). Pentru
toate aceste tari, ca si pentru multe state membre, aceasta reprezinta
o crestere comparativ cu datele din 2015. Potrivit SEE, diferentele
in generarea deseurilor reflecta diferentele de bogétie economica
dintre tari (intrucat tirile mai bogate genereazi de obicei mai multe
deseuri municipale pe cap de locuitor).

In acelasi timp, datele sugereazi diferente mari in ceea ce
priveste performanta ratei de reciclare intre statele membre ale UE.
In 2018, doar 8 tari: Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Italia,
Lituania, Olanda, Slovenia, au reciclat cel putin jumatate din
deseurile municipale. Finlanda, Franta, Luxemburg, Suedia si
Marea Britanie au reciclat mai putin de jumdtate din deseurile
municipale (intre 42- 49%). Aceste cifre arata ca aceste tari sunt pe
cale sd indeplineasca obiectivul Directivei-cadru privind deseurile
de reciclare a 50% din deseurile municipale pana in 2020.
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Figura 10. Generarea si reciclarea deseurilor solide municipale, 2018,
kg pe cap de locuitor (Municipal solid waste (Deseuri solide
municipale) - MSW)

Sursa: https://www.eea.europa.eu/themes/iwaste/municipal-waste/

10.3. Performanta actuald a UE si a statelor membre
privind dezvoltarea durabila industriala la nivel european si
mondial

Obiectivele UE 2020 in materie de energie si climd au plasat
UE pe calea cea buna pentru a asigura tuturor europenilor energie la
preturi abordabile si din surse sigure si curate:

e Tendintele din Europa indicd o ,decuplare” a cresterii
economice de aporturile de energie si de emisiile de gaze cu efect
de seri asociate acestora. Intre 1990 si 2017, emisile de gaze cu
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efect de serd au scazut cu 22%, in timp ce PIB acrescut cu 58%.
Atat productivitatea energeticd, cat si intensitatea gazelor cu efect
de serd generate de consumul de energie s-au imbunatatit aproape
continuu in UE, incepand din 2000.

e Obiectivul de eficientd energetica al UE pentru 2020 a fost
de 20%. Intre 2005 si 2016, consumul de energie primari al UE
ascazut cu 9,9%, iar consumul final de energie cu 7,1%.

e Utilizarea energiei din surse regenerabile a crescut constant
in ultimul deceniu in UE, de la 9,0% la 17% din consumul final brut
de energie intre 2005 si 2016. Principalii factori care au determinat
aceastd crestere sunt cadrul normativ previzibil al UE, tehnologiile
mai eficiente, reducerea costurilor pentru tehnologiile din domeniul
energiei din surse regenerabile si un sprijin sporit orientat catre
piata.

e UE incd se bazeazd pe importurile de combustibil din tari
terte pentru satisfacerea nevoilor energetice. Cu un nivel de 53,6%,
dependenta de importuri a UE a fost aproape constanta intre 2006 si
2016, in timp ce productia de energie a scazut cu 14% in aceeasi
perioadd, in care s-a Inregistrat si o reducere considerabild, de
aproximativ. 10%, a consumului de energie primara.

e UE aobtinut progrese in ceea ce priveste imbundtitirea
accesului la energie la preturi abordabile. In ultimii ani, s-a redus
incapacitatea de incalzire a locuintelor in randul populatiei: in 2017,
8,1% dintre cetatenii UE au declarat ca nu au acces la energie la
preturi abordabile, un nivel cu 2,8 puncte procentuale mai mic decét
in 2007. La nivel mondial, 26 de state membre ale UE au un punctaj
mai mare de 80 din 100 pentru ODD 7. Sapte state membre ale UE
se afld in primele 20 din lume.

Redresarea Europei in urma crizei economice a sprijinit
cresterea constanta a ocupdrii fortei de munca. Tendintele in materie
de investitii si productivitate sugereaza ca se poate face mai mult
pentru a stimula redresarea si tranzitia cdtre o crestere economica
mai durabild, in conditile provocarilor globale pe termen lung
legate de schimbérile demografice si digitalizare.
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e Europenii au, in medie, un nivel de trai mai ridicat decat in
urma cu doud decenii. In perioada 2002-2017, PIB real pe cap de
locuitor a crescut in medie cu 1,1% pe an. Recent, economia UE s-
a extins n ritmul cel mai rapid de la inceputul crizei din 2008, cu
o crestere a PIB real de 2,2%, in 2017.

e In UE, dupi o scidere accentuati in timpul crizei economice
si financiare, ponderea investitiilor totale in PIB a ajuns la 20,8% in
2017. Aceasta a crescutin medie cu 1,0% pe an, incepand din 2013.
,Planul de investitii pentru Europa” ar trebui sa creeze 1,4 milioane
de locuri de munca si sa duca la cresterea PIB UE cu 1,3% pana in
2020.

¢ Productivitatea muncii s-a accelerat intr-o anumitd masura,
insa rdmane sub tendintele de crestere anterioare recesiunii.

e Rata de participare la forta de munca isi continud cresterea
stabild, atingdnd nivelul de 73,4% in 2017. Crestereaa fost generata
in principal de lucratori in varstd si de femei. Numdrul total al
persoanclor fincadrate in munca aatins nivelul record de
239 de milioane, locurile de munca cu norma intreaga se afla in
crestere, crescand cu 2,3 milioane, in timp ce numarul lucratorilor
cu fractiine de normd a rdmas stabil In perioada 2000-2015,
ocuparea fortei de munca numai in sectorul bunurilor si serviciilor
de mediu acrescut cu 47,3%. Somajul pe termen lung continua sa
scada, dar inca reprezintd ceva mai putin de jumatate din rata totala
a somajului. Somajul in randul tinerilor, care a atins nivelul de varf
de 238% 1in 2013, a scazut la 16,8% in 2017. In 2017, 7,7% din
angajatii europeni aveau, in mod involuntar, contracte de munca pe
duratd determinatd, reprezentdnd 57,7% din toti angajati cu
contracte de muncd pe duratd determinatd, si acest indice -
Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile
incluziunii sidurabile, a unei ocupari integrale siproductive a fortei
de munca siaunor conditii de munca decente - pentru toti 90 procent
a crescut usor in ultimii zece ani. Ponderea incadrarii involuntare in
munca cu fractiune de norma in UE, care afecteaza cel mai mult
femeile, ca procent din incadrarea totald in munca cu fractiune de
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norma, a crescut de la 25, % n 2008 la nivelul de varf de 29,6% in
2014, dupa care a scazut la 26,4% in 2017.

oin ceea ce priveste lucritorii siraci, 9,6% din totalul
persoanelor angajate au fost, de asemenea, afectate de riscul de
saracie in 2017. Acest procent s-a stabilizat in ultimii patru ani, desi
la un nivel superior celui din 2008 (8,5%).

Industria europeand este puternicd si si-a pastrat o pozitie de
lider pe pietele mondiale in multe sectoare. UE faciliteaza tranzitia
catre o industrie inteligentd, mnovatoare si durabild care creeaza
beneficii pentru toti cetdtenii. Desi UE inregistreazd o crestere
a PIB, emisiile totale de gaze cu efect de sera sunt in scadere, ceea
ce sugereaza o decuplare aemisilor de cresterea economica.
Politicile europene urmaresc sa ajute industria sa-si desfasoare
activitatea intr-un mod responsabil si durabil, sa creeze locuri de
munca, sa stimuleze competitivitatea FEuropei, sd promoveze
mvestitiile si movarea in tehnologii curate si digitale si sa protejeze
regiunile si lucratorii cei mai afectati de schimbarile din sectorul
industrial. Accentul pe care UE il pune pe investitiile in cercetare si
inovare, precum si in transformarea digitald, ajutd pentru a concura
la nivel mondial prin crearea mai multor locuri de muncad si
oportunitati de afaceri. UE reprezintd spatiul de cercetare simnovare
priveste extinderea si diseminarea, deoarece inovatiile nu se traduc
intotdeauna in noi oportunitdti de piatd si de crestere. Investitiile
sectorului de afaceriin cercetare si inovare trebuie sa fie majorate,
deoarece in prezent nivelul acestora este de numai 1,3% din PIB,
dupa China (1,6%), SUA (2%) sau Japonia (2,6%). Transformarea
digitald este un factor important pentru tranzitia cdtre o economie si
0 societate circulare si cu emisii scazute de dioxid de carbon. La
nivel international, Consensul european privind dezvoltarea sprijina
proiectarea, constructia si exploatarea de infrastructuri de Talta
calitate, reziliente si ecologice, pentru a promova accesul echitabil
si la preturi abordabile pentru toti, cresterea economica, comertul si
mvestitiile. Politicile UE in domeniul comertului, al extinderii si al

vecindtatii contribuie, de asemenea, la realizarea acestui obiectiv.
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Industria prelucratoare reprezintd doud treimi din exporturile
UE, ofera locuri de munca pentru 36 de milioane de oameni, adica
unul din cinci locuri de munca din Europa, si contribuie la
asigurarea unui nivel de trai ridicat pentru cetdtenii europeni.

Emisile de gaze cu efect de serd generate de procesele
industriale si utilizarea produselor au scazut cu peste 17% in
perioada 2000-2016. In plus, aceastd imbunititire este confirmati
de reducerea consumului de energie cu 17% in industrie in perioada
2000-2016.

Investiti in C-D: Europa reprezinta 20% din mnvestitiile
mondiale in C-D, produce otreime din totalul publicatiilor
stiintifice de inalta calitate si detine o pozitie de lider mondial n
sectoare industriale precum industria medicamentelor, industria
chimicd, ingineria mecanica si moda. Cele doud sectoare care aloca
cele mai multe fonduri pentru cercetare si dezvoltare sunt sectorul
intreprinderilor (65%) si sectorul invatimantului superior (23%), In
timp ce sectorul guvernamental a avut o pondere de 11% in 2016.

Cererile de brevete au crescut considerabil in UE inainte de
criza economica, iar de atunci stagneaza.

Responsabilitatea  sociala a intreprinderilor:  77% dintre
intreprinderile  din  UE includ responsabilitatea  sociald
a intreprinderilor in rapoartele lor si multe dintre ele au o pozitie de
varf in ceea ce priveste armonizarea cu ODD a activitatilor in
materie de responsabilitate sociald a intreprinderilor/comporta ment
responsabil in afaceri.

Orasele europene sunt astdzi in centrul provocarilor
economice, de mediu si sociale. Peste 70% din cetatenii UE locuiesc
in zone urbane, iar aproximativ 85% din PIB al UE este produs in
orase. Orasele si comunitatile sunt esentiale pentru bunastarea
europenilor si pentru calitatea vietii lor, intrucat servesc drept
puncte centrale pentru dezvoltarea economicd si sociald si pentru
movare. Acestea atrag multi oameni datoritd gamei largi de
oportunitati in materie de educatie, de ocupare a fortei de munca, de
divertisment si de cultura. Cu toate acestea, orasele din UE se
confruntd sicu provocari cum ar fi presiunile exercitate de migratie,
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excluziunea sociald, congestille, penuria de locuinte adecvate,
scdderea calitdti infrastructurii si cresterea poluarii atmosferice,
pentru a mentiona doar cateva exemple. De asemenea, orasele sunt
deosebit de vulnerabile la impactul schimbarilor climatice si al
dezastrelor naturale. Consolidarea dimensiunii urbane a politicilor
europene si nationale este un efort comun al Comisiei, al statelor
membre si al oraselor europene. In conformitate cu Noua agend
urband a ONU, UE consolideazd rezilienta mediului urban prin
masuri de prevenire a dezastrelor si ariscurilor legate de
schimbérile climatice si rdspunde intr-o maniera mai coordonatd la
diferitele provocari urbane. La nivel international, politicile de
dezvoltare, politicile externe si de securitate sipoliticile de extindere
si de vecindtate din Europa urmdresc imbunatatirea conditiillor de
viatd in orase. Consensul european privind dezvoltarea subliniaza
necesitatea de ane concentra mai mult asupra oraselor si
autoritdtilor locale ca actori importanti in realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Tendintele principale:

» Rata de reciclare a deseurilor municipale a crescut intre
2007 512016 cu 11,0 puncte procentuale in total.

= Calitatea locuintelor din UE s-a imbundtitit in ultimii sase
ani. Procentul de locuitori ai UE care se confruntd cu deficite de
baza la nivelul locuintelor a scdzut cu 4,8 puncte procentuale intre
2007 si 2017, cand s-a situat la un prag de 13,1%.

= Oamenii care locuiesc in orase au acces mai usor la
transportul public, doar 9,7% dintre acestia raportand niveluri de
dificultate ridicate sau foarte ridicate, comparativ cu 37,4% in cazul
celor care locuiesc in zonele rurale.

= Existd in continuare cateva puncte nevralgice substantiale de
poluare atmosferica, desi expunerea la poluarea atmosferica prin
particule fine in suspensie a scazut cu aproape 20% intre 2010 si
2015.

= Acoperirea cu terenuri artificiale pe cap de locuitor a crescut
cu 6% in 2015 fata de 2009. intrucat Europa este unul dintre cele
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mai urbanizate continente din lume, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a opri degradarea solului.

= Autoritatile locale si regionale implicate in planurile de
actiune ale Conventiei europene a primarilor au realizat o scadere
cu 23% aemisiilor de gaze cu efect de sera si o reducere cu 18%
aconsumului final de energie si au realizat progrese in directia
cresterii ponderii productiei locale de energie locala, cu obiectivul
de a atinge 19% din consumul de energie pana in 2020.

ODD12 - Consumul siproductia durabile aucascop reducerea
amprentei ecologice a Europei prin schimbarea modului in care
producem, distribuim si consumam bunurile si utilizim resursele.
UE a realizat progrese in ultimii ani in directia trecerii la 0 economie
verde si competitivd cu emisii reduse de dioxid de carbon si
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, insa modelele
durabile de consum si productie raman in continuare principala
provocare in ceea ce priveste realizarea ODD in UE si necesita
eforturi continue la toate nivelurile. Abordarea UE constd in
promovarea eficientei resurselor si in reducerea in acelasi timp
aimpactului asupra mediului prin tranzitia catre o economie
circulard in care valoarea produselor, a materialelor si a resurselor
sa fie mentinutd in economie catmai mult timp posibil, iar generarea
de deseuri si poluare sa fie redusd la minimum. Cele 54 de actiuni
incluse in Planul de actune al UE din 2015 pentru economia
circulard intervin in toate etapele ciclurilor de produse si de
materiale (productie, consum, gestionarea deseurilor, piata
materiilor prime secundare, inovare & investitii, monitorizare) siin
cele 5 domenii prioritare (materiale plastice, deseuri alimentare,
materii prime critice, activitdti de constructii si demolari, biomasa
si bioproduse). Péana in 2018, peste 85% din actiuni fusesera deja
realizate, in timp ce restul fusesera lansate. Tn 2017 a fost lansata
Platforma europeana a partilor interesate privind economia circulara
cu scopul de a incuraja intreprinderile, autoritatile publice si alte
parti interesate sa faca schimb de cunostinte si de bune practici, iar
in 2016 a fost lansata Platforma UE privind pierderile alimentare si
risipa de alimente. Tn cadrul agendei urbane pentru UE a fost
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mstituit un parteneriat dedicat, al carui scop este de a analiza aceasta
chestiune si a propune o serie de actiuni pentru a integra economia
circulard in orase. Inplus, strategia europeani privind bioeconomia,
reinnoitd in 2018, sprijind modernizarea si consolidarea bazei
industriale a UE prin crearea unor noi lanturi valorice si a unor
procese industriale mai ecologice si mai eficiente din punctul de
vedere al costurilor. La nivel extern, UE promoveazd gestionarea
responsabild a lanturilor de aprovizionare si sistemele de comert
echitabil si etic, ca parte a agendei sale comerciale bazate pe valori;
de asemenea, politicile UE de dezvoltare, de extindere si de
vecindtate subliniazd importanta unor modele durabile de consum si
de productie in actiunile lor.

Tendintele principale:

= Decuplarea cresterii economice de consumul de resurse
naturale este masuratd prin productivitatea UE a resurselor si
aenergiei. Din 2001, UE si-a sporit productivitatea resurselor cu
36,4% (2017), iar productivitatea energeticd cu 29,2% (2016); cu
alte cuvinte, a crescut rata produselor (in termeni de PIB) produse
per unitate de materiale utilizate sau de energie utilizata.

« intre 2004 si 2016, cantitatea de deseuri generate, cu
exceptia deseurilor minerale majore, a scizut cu 6,5% in UE. Intre
2004 512014, ratade reciclare a UE a crescut usor de la 53% la 55%,
iar rata de utilizare circulard a materialelor, care indica procentul de
materiale — din totalul materialelor utilizate — ce provin din deseuri
colectate, a crescut de la 8,3% la 11,7%.

= Economia UE depinde de materiile prime din restul lumii.
Mai mult de 60% din importurile fizice totale ale UE sunt produse
brute.
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Tabelul 4. Clasamentul mondial al tarilor UE in materie de atingere
a ODD potrivit Raportului pentru 2018 privind indicele si tablourile

de bord ale ODD

Clasamentul mondial al tarilor in materie

Nr. ODD de atingere a ODD
OoDD1 Toate statele membre ale UE au un punctaj mai mare
de 95 din 100 pentru ODD 1, acesta fiind ODD pentru
care statele membre ale UE inregistreaza, in medie, cel
mai bun punctaj.
ODD 2 | 14 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 70
din 100 pentru ODD 2. 13 state membre ale UE se afla
n primele 20 din lume.
ODD 3 | 18 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 90
din 100 pentru ODD 3. 11 state membre ale UE se afla
n primele 20 din lume. La nivel general, acest obiectiv
se afla printre cele 3 ODD cu punctajul cel mai mare
pentru statele membre ale UE.
ODD 4 | 16 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 90
din 100 pentru ODD 4. Sapte state membre ale UE se
afla in primele 20 din lume. In medie, acest obiectiv se
afla printre cele 3 ODD cu punctajul cel mai mare
pentru statele membre ale UE.
ODD5 | 11 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 80
din 100 pentru ODD 5. 11 state membre ale UE se afla
n primele 20 din lume.
ODD 6 | 25 de state membre ale UE au un punctaj mai mare de
80 din 100 pentru ODD 6. Trei state membre ale UE se
afla n primele 20 din lume.
ODD7 26 de state membre ale UE au un punctaj mai mare de
80 din 100 pentru ODD 7. Sapte state membre ale UE
se afld in primele 20 din lume.
ODD 8 17 state membre ale UE au un punctaj de cel putin 80
din 100 pentru ODD 8. Noua state membre ale UE se
afld in primele 20 din lume.
ODD 9 10 state membre ale UE au un punctaj de cel putin 73
din 100 pentru ODD 9, cu diferente semnificative ntre
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statele membre. 10 state membre ale UE se afla in
primele 20 din lume.

ODD 10

13 state membre ale UE au un punctaj de cel putin 80
din 100 pentruODD 10. 11 state membre ale UE se afla
n primele 20 din lume.

ODD 11

23 de state membre ale UE au un punctaj de cel putin
80 din 100 pentru ODD 11. 10 state membre ale UE se
afla in primele 20 din lume.

ODD 12

11 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 60
din 100 pentru ODD 12. La nivel general, acest
clasament reprezintd, in medie, al doilea cel mai mic

scor 1n ceea ce priveste ODD pentru statele membre ale
UE.

ODD 13

22 de state membre ale UE au un punctaj mai mare de
80 din 100 pentru ODD 13. Cinci state membre ale UE
se afla in primele 20 din lume.

ODD 14

Patru state membre ale UE au un punctaj de cel putin
60 din 100 pentru ODD 14. Cinci state membre ale UE
se afld in primele 20 din lume. La nivel general, acest
clasament reprezintd cel mai mic scor in ceea ce
priveste ODD pentru statele membre ale UE, cu
diferente mari intre statele membre

ODD 15

19 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 70
din 100 pentru ODD 15. 14 state membre ale UE se afla
n primele 20 din lume.

ODD 16

19 state membre ale UE au un punctaj mai mare de 70
din 100 pentru ODD 16. Noua state membre ale UE se
afla n primele 20 din lume.

ODD 17

Sase state membre ale UE au un punctaj mai mare de
70 din 100 pentru ODD 17. Trei state membre ale UE

se afla in primele 20 din lume.

203




BIBLIOGRAFIE

1. A European strategy for data, Comunicarea Comisiei Europene,
COM(2020) 66 final,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-european-
strategy-data-19feb2020 en.pdf

2. Adaptarea Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila la contextul
Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova si ONU Moldova,
martie 2017.

3. Bardan Veaceslav, Integrarea economicd si economie
europeand, note de curs, Chisinau, Editura ,, Tehnica-UTM”, 2014.

4. Catre o Europa durabila pana in 2030, Anexa 1 la documentul
de reflectie, Contributia Comisiei Juncker la ODD, 2019.

5. Catre o Europa durabild pana in 2030, Document de reflectie,
Comisia europena, ianuarie 2019.

6. Catre o Uniune tot mai durabild pana in 2030, Concluzii ale
Consiliului, 09.04.20109.

7. Circular Advantage. Innovative Business Models and
Technologies to Create Value in a World without Limits to Growth,
Accenture, 2014,

8. Cf. lsabella Pierantoni, A few remarks on methodological
aspects related to sustainable development, in Measuring sustainable
development integrated economic, environmental and social frameworks,
OECD, Paris, 2004.

9. Cf. F. Bran, Componenta ecologicd a deciziilor de dezvoltare
economica, Editura ASE, 2002.

10. Competente High-Tech Leadership pentru Europa, 2017,
http://eskills-scale.eu/

11. Ellen Macarthur Foundation, Towardsto circular economy, vol.

1, 2013.
12. Ellen Macarthur Foundation, Towardsto circular economy, vol.

2, 2015.

13. EUROPA 2020, O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii, Comunicare a Comisieli,
03.03.2010.

14. European Climate Pact, COM(2020), 788 final, Brussels, 2020.

204



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
http://eskills-scale.eu/

15. European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social
fairness and resilience (2020),
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

16. Global Footprint Network,
https://www.footprintnetwork.org/our-work/ ecological-footprint/

17. Grabbe Heather, Puterea de transformare a UE, Chisindu,
Editura ARC, 2008.

18. Guillaumont P. (1985), Economie du developpment, vol. 1, Le
sous - developpement, PUF, Paris.

19. Tnchiderea buclei - un plan de actiune al UE pentru economia
circulara, COM (2015)0614 final.

20. Friends of the Earth Olanda, Sustainable consumption: A global
perspective, Amsterdam, Friends of the Earth Netherlands, 1996.

21. Krausmann Fridolin sicolab, Growth in global materials use,
GDP and population during the 20th century, Ecological Economics,
2009, vol. 68, issue 10, 2696-2705,
http://www.sciencedirect.convscience/article/pii/S0921-8009(09)00215-8

22. Molle Willem, Economia integrarii europene/ teorie, practica,
politici, Chisindu, Tipografia Centrala, 2009.

23. Nota de concept privind viziunea Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova 2030,
https://mei.gov.md/sites/default/files/viziunea snd_2030_clean.pdf

24. O noua Strategie industriala pentru Europa, COM (2020) 102
final, Bruxelles, 10.3.2020.

25. O strategie europeana privind tehnologiile generice esentiale —
o punte catre cresterea economica si locuri de munca, COM(2012) 341
final, Bruxells, 26.06.2012, https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0341&from=EN

26. O strategie reinnoita privind politica industriala a UE, COM
(2017) 479 final/2, Bruxelles,6.11.2017.

27.0 viziune pentru industria europeand pana in 2030,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019.

28. Our Common Future, WCED, Oxford University Press, New
York, 1987.

29. Pactul ecologic european, COM(2019) 640 final, decembrie
2019, https://eur-lexeuropa.eu/resource.html?uri=cellar:n828d165-1c22-11ea-
8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

205


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
https://econpapers.repec.org/article/eeeecolec/
https://econpapers.repec.org/scripts/redir.pf?u=http%3A%2F%2Fwww.sciencedirect.com%2Fscience%2Farticle%2Fpii%2FS0921-8009%2809%2900215-8;h=repec:eee:ecolec:v:68:y:2009:i:10:p:2696-2705
https://mei.gov.md/sites/default/files/viziunea_snd_2030_clean.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0341&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

30. Pactul ecologic european, COM(2019) 640 final, Anexa,
https://eur-lexeuropa.eu/resource.html?uri=cellar:0828d165-1c22-11ea-8c1f-
0laa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF

31. Palan Ronen, Abbott Jason, Deans Phil, Strategiile statelor Tn
economia politica globala, Chisinau, Editura Epigraf, 2007.

32. Perroux Fr., Pour une philosophie de nouveau developpement,
PUF, Paris, 1981.

33. Pohoata, 1. (2018). Dezvoltare durabila. Teorie si politica
economica, Ed. a 2-a, Chisinau: INCE.

34. Rainelli Michel, Comertul international, Chisinau, Editura
ARC, 2004.

35. Raport privind punerea in aplicare a planului de actiune pentru
economia circulara, COM (2019) 190 final.

36. 2014 Report on the Implementation of the OECD Strategy on
Development, https://www.oecd.org/mcm/C-MIN(2014)14-ENG.pdf

37. Shaping Europe’s digital future, 19.02.2020,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication -shaping-europes-
digital-future-feb2020_en_4.pdf

38. State and Outlook of the European Environment — SOER 2020.

39. Starea  Uniunii 2020, Discursul privind starea Uniunii,
https://ec.europa.euf/info/sites/info/files/state of the union_ro.pdf

40. Steffen Will si colab., Supplementary Materials for Planetary
boundaries: Guiding human development on a changing planet, DOI:
10.1126/science.1259855, 2015.

41. Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU
Industry, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824

42. Sustainable Development Gateway, Introduction to Sustainable
Development, http://www .sdgateway.net/

43. Tabloul de bord privind materiile prime, Comisia Europeand,
2018.

44. Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o
Europa mai curata si mai competitiva, COM (2020) 98 final, https://eur-
lexeuropa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b 735-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

45, Urmatorii pasi catre un viitor european durabil. Actiunea
europeand pentru durabilitate, COM(2016) 739 final,

https://eur-lexeuropa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDFE/2uri=CELEX:52016DC0739&from=RO

206


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_2&format=PDF
https://www.oecd.org/mcm/C-MIN(2014)14-ENG.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of_the_union_ro.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824
http://www.sdgateway.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=RO

46. WWEF. 2018. Living Planet Report - 2018: Aiming Higher.
Grooten, M. si Almond, R.E.A.(editori). WWF, Gland, Elvetia

47. https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/

48. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/17/banca-
europeana-de-investitii

49, http://dezvoltaredurabila.gov.ro

50. https://clustercollaboration.eu/

51. https://www.horizon-eu.eu/

52. https://circulareconomy.europa.eu/platform/

53.https://eu4business.md/

54 .https://eudclimate.eu/moldova/

55.https://www.eu4environment.orgiwvhere-we-work/republic-of-
moldova/

56.https://eufordigital.eu/ru/countries/republic -of-moldova/

57.https://mfa.gov.md

58.https://mei.gov.md

59.https://www.madrm.gov.md

60.https://www.anre.md

61.https://www.aee.md/ro

62.https://odimm.md

63. https://www.miepo.md/

64. https://eba.md/

65. https://www.ecocontact. md/

66. https://e-circular.org/

67. https://www.environment.md/

68. https://www.apius.md/

69. https://zelb.md/
70. https://ict.md/

207


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/17/banca-europeana-de-investitii
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/17/banca-europeana-de-investitii
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/
https://clustercollaboration.eu/
https://www.horizon-eu.eu/
https://circulareconomy.europa.eu/platform/
https://eu4business.md/
https://eu4climate.eu/moldova/
https://www.eu4environment.org/where-we-work/republic-of-moldova/
https://www.eu4environment.org/where-we-work/republic-of-moldova/
https://eufordigital.eu/ru/countries/republic-of-moldova/
https://mfa.gov.md/
https://mei.gov.md/
https://www.madrm.gov.md/
https://www.anre.md/
https://www.aee.md/ro
https://odimm.md/
https://www.miepo.md/
https://eba.md/
https://www.ecocontact.md/
https://e-circular.org/
https://www.environment.md/
https://www.apius.md/
https://zelb.md/
https://ict.md/

Managementul strategic
al dezvoltarii industriale durabile
in contextul integrarii europene

Partea |
Aspectul institutional al Uniunii Europene
Integrarea dezvoltarii durabile in strategiile europene

Note de curs

Compilare: Cornelia Crucerescu

Bun de tipar 23.08.21 Formatul 60x84 1/16
Hartie ofset. Tipar RISO Tirajul 50 ex.
Coli de tipar 13,0 Comanda 67

2004, UTM, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 168
Editura ,,Tehnica-UTM”
2045, Chisindu, str. Studentilor, 9/9



		http://library.utm.md
	2021-09-24T10:22:07+0300
	Chisinau, RM
	Library TUM
	I attest to the accuracy and integrity of this document




